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EMENTA

BASE DE CALCULO - NOTA FISCAL - DESTAQUE A MENOR E ICMS.
Constatado o destaque a menor de ICMS tendo em vista a nao inclusao na base de
calculo do imposto, das despesas referentes a aquisicao de selos de controle para
bebidas alcooélicas cobradas dos destinatarios, em desacordo com o que determina
a alinea “a”, do inciso II, do § 1.°, do artigo 13, da Lei Complementar n.® 87/96,
c¢/c a alinea “a”, do inciso I, do artigo 50, do RICMS/96. Infracao caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A jautuacdo versa sobre destaque a menor o ICMS, em operacdes de
alienacdo ou transferéncia de bebidas alcodlicas, tendo em vista a ndo inclusao, na base
de cdlculo do imposto, das despesas referentes a aquisicio de selos de controle,
aplicados nos produtos por exigéncia da Receita Federal, para controle quantitativo e
cobradas dos destinatdrios das operacgdes. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 97 a 112, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 163 a 169.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 181, que resulta nas
manifestagdes, da Impugnante as fls. 183 a 191 e, do Fisco as fls. 194 a 196.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 197 a 204, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEciIsAo

Versa o presente lancamento sobre destaque a menor do ICMS, em
operagdes de alienagcdo ou transferéncia de bebidas alcodlicas, tendo em vista a ndo
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inclusdo, na base de cdlculo do imposto, das despesas referentes a aquisicao de selos de
controle, aplicados nos produtos por exigéncia da Receita Federal, para controle
quantitativo e cobradas dos destinatdrios das operagdes.

O cerne da discussdo € se as aquisi¢coes dos referidos selos de controle
caracterizam o pagamento de novo tributo que possuiria a natureza juridica de taxa.

Tem-se que taxa € uma prestacdo obrigatéria de dar, compulsoria,
decorrente de lei, unilateral, ndo contraprestacional, paga em pecunia, fundada numa
atividade estatal dirigida ao contribuinte em razao do poder de policia ou da utiliza¢ao
efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e divisiveis, servigos esse inerente
ao Poder Publico.

Convém repisar que a taxa é espécie de tributo instituida em lei;-por uma
das entidades publicas competentes (inciso II, do art. 145, da Constituicdo, Federal -
Constitui¢ao Federal - CF/88, e art. 77, da Lei n°® 5.172, de 25/10/1966 - CTN).

Em que pese o entendimento dado a questao, pela Impugnante, alegando que
os pagamentos decorrentes das aquisi¢des dos selos de controle caracterizariam
pagamentos de taxas cuja existéncia dependeriam, ndo somente do exercicio do Poder
de Policia, mas antes da-incidéncia do TPI, entende-s¢ como equivocado referido
tratamento. "'

O Decreto n.° 2.637, de 25/06/1998, - RIPI, no-Capitulo III, do Titulo VIII,
que trata das obrigacdes acessorias referentes aos contribuintes do IPI, disciplina a
utilizacdo do selo de controle para diversas mercadorias, entre as quais, as bebidas
alcodlicas. i

Na® mesma esteira, a Instrucdo Normativa SRF n° 029,
de 01/03/1999, da Secretaria da Receita Federal disciplina os procedimentos de
emissdo, fornecimento e utilizacdo de selo de controle, bem como o registro especial
dos produtores ou engarrafadores de bebidas alcodlicas.

A andlise desses dois diplomas legais nao deixa duvidas de que a
obrigatoriedade de utilizacao de selos de controle para produtores e engarrafadores de
bebidas alcodlicas ¢, notadamente, obrigacdo acessdéria, ou seja, aquela
“que decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as prestacoes positivas ou

negativas, nelas previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacdo dos tributos”
(§ 2.°, do art. 113, da Lei n® 5.172, de 25/10/1966 — CTN).

Nao hd que se confundir a obrigacdo acessoria de ter que selar produtos
(bebidas alcodlicas) com a obrigagdo principal que seria o pagamento de valor a titulo
de taxa.

De fato, em nosso ordenamento juridico, os tributos constituem em
obrigacdes ex lege, ou seja, s6 podem ser instituidos e arrecadados com base em lei.
Este postulado vale ndo s6 para os impostos, como para as taxas e contribuicdes, que,
estabelecidas coercitivamente, também invadem a esfera patrimonial privada.
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O principio da legalidade alcanga todos os tributos, abrangendo, pois, os
impostos, as taxas e as contribui¢des. E principio fundamental que nenhuma exacdo
pode ser exigida sem a autorizagdo do Poder Legislativo.

Ora, a inexisténcia de qualquer dispositivo legal instituidor da referida
exacdo, por si sO, inviabiliza a tese propugnada de que trataria-se de uma taxa.

Por mais esta razdo, ndo hi que se considerar a exigéncia de ressarcimento
de custos de confeccdo de selos de controle, pelos contribuintes do IPI, como sendo
institui¢ao de uma nova taxa.

Ressalte-se, também, que o valor pago pelo selo de controle € efetivamente
ressarcimento de custos e, conforme define o art. 3° do Decreto-lei n°® 1437/75, ndo, se
enquadra no conceito de taxa porque, inclusive, tem destinagcdo especifica;-o-que é
vedado aos tributos.

Superada a questdao do ndo enquadramento da despesa de aquisi¢cdo de selos
de controle como pagamento de taxa, passa-se a-analise do mérito de sua inclusdo na
base de calculo do ICMS. B '

Impende observar que, constituindo o preco pago pela aquisicdo de selos de
controle, em despesa de industrializacdo, integrante do ¢usto de producio,-a exemplo
das etiquetas, os rétulos, tampas, vasilhames, etc,, impde-se sua inclusdo na base
de calcplo do ICMS, conforme alinea “a”, do inciso II;-do § 1.°, do art. 13, da
Lei Complementar n°® 87/96, c/c a'alinea “a”; do~item 1, do § 2.°, da Lei Estadual
n? 6.763/75, de 26/12/75, e com o art.'50, inciso I, alinea “a”, do Decreto n.° 38.104, de
28/06/96 - RICMS/96.

Mesmo entendimento-€ dado a questdo pela Diretoria de Orientacdo e
Educacdo Tributdria da Superintendéncia de Legislagdo Tributdria da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais — DOET/SLT/SEF/MG em Parecer N.° 033/2000,
de 29/05/2000, acostado as fls. 83 dos autos.

Destaca-se que é certo que a legislagao de regéncia determina a inclusao de
despesas na base de célculo do ICMS e que, esta mesma legislacdo, assegura ao
contribuinte o direito de excluir o montante do IPI da base de cdlculo do ICMS.
Porém, tal regra torna-se inaplicdvel aos valores referentes as aquisi¢des de selos de
controle do IPI, uma vez que tais valores possuem natureza especifica de despesas de
producdo.

Sendo assim, encontram-se escorreitas as cobrancas de ICMS e penalidades
e, por estas razoes, o feito fiscal ndo € merecedor de qualquer reparo, pelo que deve ser
mantido em sua integra.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Langamento, nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Jorge Henrique
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Schmidt (Revisor), Claudia Campos Lopes Lara e Glemer Cassia Viana Diniz Lobato.

Sala das Sessoes, 21/08/02.

Windson Luiz da Silva
Presidente/Relator

WLS/EJ/ILS
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