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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO | - DIVERSAS
IRREGULARIDADES. Aproveitamentoindevido ‘de  créditos decorrentes de:
aquisices interestaduais de mercadorias cujas saidas posteriores ocorréram com
reducio de base de calculo; aquisicoes de mercadorias sujeitas ao regime de
Substituicdo Tributdria e notas' fiscais declaradas inidoneas. - Infracdes
caracterizadas. Legitimas as exigéncias fiscais. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA ~ DIVERSAS MERCADORIAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatou-se que a Autuada nao recolheu o
ICMS/ST relativo a entrada de aciicar, produtos farmacéuticos e produtos
arrolados no capitulo XXXI, Anexo IX, do RICMS/96, recebidos sem a retencao
do imposto. . Infracde caracterizada. Multa de Revalidacao adequada ao
percentual previsto no art. 56, II, da Lei 6.763/75. Exigéncias fiscais parcialmente
mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacao foi motivada pelas seguintes irregularidades:

- aproveitamento a maior de crédito de ICMS proveniente de aquisicoes
interestaduais de produtos da cesta bésica (saida com base de calculo reduzida), em
desacordo com o disposto no 23.4, Anexo IV, do RICMS/96 (Quadro I);

- falta de recolhimento do ICMS/ST referente a aquisicio de diversas
mercadorias sem a retencdo do imposto (Quadro II);

- aproveitamento indevido de crédito de ICMS proveniente de aquisicdes de
mercadorias sujeitas ao regime de ST, recebidas sem a retengdo do imposto (Quadro
11D);
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- aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado em notas fiscais
declaradas inidoneas (Quadro IV).

Exige-se ICMS, MR (50% e 100%), MI (40%) prevista no art. 55, inciso X,
da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacao as fls. 41/62.

O Fisco se manifesta as fls. 122/128, refutando as alegacdes da defesa,
requerendo, ao final, a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 131/139, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para que a MR relativa ao item 2 do Auto de Infragde seja
adequada ao percentual previsto no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75.

DEcIsAo - :

Irregularidade n® 1

O aproveitamento integral do, crédito de ICMS referente as aquisicoes de
mercadorias da cesta basica, cujas saidas subseqiientes ocorrem com reducdo da base
de cdlculo, ndo encontra guarida na legislacdo, tributdria-mineira. Ao contrdrio, tal
procedimento ¢ yedado, sendo exigido o estorno preporcional a redugdo, nos termos do
art. 70, § 1°, c/c art. 71, IV, ambos do RICMS/96.

No cdso em exame, sob os aspectos de fato e de direito, aplica-se o disposto
no item 23.4, ;Anexo IV;"do RICMS/96, que tem a seguinte redagdo:

“Na hipdtese de aquisigao de mercadoria referida
neste item, exceto aquela de que trata a alinea
“c”, com carga tributdria superior a 7% (sete por
cento), estando a operacao subsequente
beneficiada com a reducdo, o adgquirente deverad
efetuar a anulacao do crédito de forma que a sua
parte utilizdvel ndo exceda a 7% (sete por cento)
do valor da base de calculo do imposto
considerada na aquisicdo da mercadoria.”

Note-se que a defesa apresentada pela Autuada se resume basicamente na
alegacdo de inconstitucionalidade das normas que vedam o aproveitamento integral do
imposto cobrado na operacdo anterior. Nesse aspecto, vale lembrar que, em face do
disposto no art. 88, I, da CLTA/MG, ¢ defeso a este Conselho a declaracdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de lei, decreto ou ato normativo.

Correto, portanto, o estorno promovido pelo Fisco, cujos valores se
encontram devidamente demonstrados as fls. 7/17.
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Irregularidade n° 2

Constatou-se que a Autuada deixou de recolher o ICMS/ST relativo a

entrada de diversos produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, recebidos

sem a reten¢do do imposto.

medicamentos,

Como se vé do Quadro II (fls. 18/20), trata-se de aquisi¢cdes de acgucar,
e pastas dentifricias, absorventes higi€nicos, fraldas

descartdveis, lampadas, 1aminas e aparelhos de barbear, isqueiros e pilhas.

A Autuada, ao contrario do que alega, € responsavel pelo recolhimento do

ICMS/ST devido pela entrada das referidas mercadorias, a vista do disposto na
legislacdo tributdria vigente a época (Anexo IX do RICMS/96):

15748021°.doc

“Art. 102 - ©Na saida de aclUcar de icana“ |[de

estabelecimento industrial, inclusive
empacotador, com destino a estabelecimento

comercial atacadista _.ou varejista, sitpados _no
Estado, o impostoe-~devido bor este sera cobrado
pelo remetente, ‘na condigdo de responsavel, no
ato da saida da mércadoria.

S| 1° - A substituigéo-.tributéria sera. .’ também

atribuida ao:

1) estabelecimento, exceto” o varejista, que
receba j/a mercadoria de-outra unidade da Federagao
para comercializagdo em territdrio mineiro;

(...)"

“Art. 237 = o) estabelecimento industrial
fabricante ou o estabelecimento importador,
situado em outra unidade da Federacao, exceto no

Estado de Sao Paulo, nas remessas para
contribuinte deste Estado, dos produtos a seguir
relacionados, classificados nos respectivos

cédigos ou posicdes da NBM/SH, s&o responsaveis,
na condigcdao de substitutos, pela retencédo e
recolhimento do imposto devido nas saidas
subseqglientes, ou na entrada com destino ao uso ou
consumo do destinatdrio:

§ 1° - A responsabilidade instituida neste artigo
aplica-se:

4) ao contribuinte mineiro que adquirir
mercadoria, de outra unidade da Federacao, sem a
retencao do imposto, para fins de

comercializacdo, wuso ou consumo do adquirente,
hipétese em que o imposto deverd ser recolhido no
posto de fiscalizacdao de fronteira ou, na falta
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deste, no primeiro municipio mineiro por onde
transitar a mercadoria, ficando facultado o
recolhimento antecipado mediante GNRE.” (Efeitos
de 01/06/98 a 31/03/2001)

“Art. 278 - A responsabilidade prevista nos
artigos anteriores aplica-se ainda:

§ 1° - O contribuinte mineiro que adquirir
mercadoria, constante deste Capitulo, em Estado
nao relacionado no caput dos artigos 273 a 277
deste Anexo, fica responsavel pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido, hipdétese em que o
imposto devera ser recolhido no posto de
fiscalizacdo de fronteira ou, na falta deste, |no
primeiro municipio por onde transitar a
mercadoria, ficando facultado—=+o0o recalhimento
antecipado mediante GNRE.

, I [
§ 3° - A responsabilidade prevista mo| § 1°

~aplica-se,/ também,. ao cdontribuinte mineiro - que
adquirir mercadoria, | sem retencao, de

| contribuinte substituto' estabelecido em Estado
relacionade no caput; dos artigos 273 a 277 deste
Anexo."”; I !

Merece atencdo também o que estatui 0 RICMS/96, em sua Parte Geral:

"Art! 29 - Em todas as hipdéteses em que fique

atribuida ao alienante ou remetente a condicado de

- contribuinte substituto, a responsabilidade pela
substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencdo do imposto”.

Vale observar que, conforme alegado pela Impugnante, o Estado de Minas
Gerais, através do Decreto N° 41.548/2001, denunciou o Convénio ICMS N° 76/94,
que trata do regime de substituicdo tributdria nas operagdes com produtos
farmaceéuticos. Este fato, no entanto, mostra-se irrelevante no caso, vez que o referido
decreto produziu efeitos somente a partir de 1° de abril de 2001, sendo que as notas
fiscais de aquisi¢do de produtos farmacéuticos sdo todas anteriores a esta data.

Assim, estando demonstrado que a Autuada € responsdvel pelo
recolhimento do ICMS/ST devido pela aquisicdo das mercadorias mencionadas,
legitima € a exigéncia fiscal.

Resta, ainda, analisar a cobranca da Multa de Revalidacdo em dobro (§ 2°
do art. 56 da Lei 6.763/65).
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E cedico que o recolhimento do ICMS/ST pelo comerciante atacadista (caso
dos autos) envolve o pagamento do imposto devido por duas operacdes subseqiientes: a
operagdo propria do atacadista e a operacdo a ser praticada pelo varejista.

Desta forma, no que se refere ao imposto relativo a operagdo propria a ser
praticada pelo atacadista (no caso, a Impugnante), ndo ha que se falar na aplicacdo da
penalidade estatuida no § 2° do artigo 56 da Lei 6.763/75, visto que o fato ndo abarca a
hipétese ali delineada, qual seja, a falta de retencdo e/ou falta de recolhimento do
imposto retido por substituicdo tributdria, uma vez que se trata de imposto devido pela
operacdo propria que ele ird promover.

Entretanto, relativamente ao imposto devido pela operacdo subseqiiente a
ser realizada pelo varejista, seria aplicdvel o dispositivo que prevé a aplicagdo (da
penalidade em dobro, por restar configurada a hipétese de falta de retencdo prevista na
citada norma.

Mas, o que se vé é que ndo ha como estabelecer qual o montante de imposto
que se refere a uma e outra operagdo, sem que_conste dos atitos o pre¢o a ser praticado
pelo atacadista nas suas operacdes com © comércio vatejista, de forma a apurar-se o
valor correto da parcela de imposto que caberia ao, varejista.

Em sendo assiﬁl, tendo em vista a impossibilidade de definir a circunstincia
material acima explanada, em conformidade com o disposto no artigo 112, inciso II, do
CTN; a/MR deve ser adequada ao percentual previsto no-art. 56, II, da Lei 6.763/75
(50%).

Irregularidade n° 3

Os' créditos -estornados pelo Fisco se referem as mesmas mercadorias
tratadas' noitem anterior, mercadorias essas sujeitas ao regime de substituicao
tributdria, como j4 visto.

Com efeito, a sistematica de recolhimento normal (débito e crédito) ndo se
aplica as mercadorias em apreco, que estdo sujeitas as disposi¢des legais especificas,
contidas nos Capitulos IX, XXIV (efeitos até 31/03/2001) e XXXI, do Anexo X do
RICMS/96.

Desse modo, o imposto destacado nas notas de aquisi¢do ndo poderia ser
levado a crédito pela Autuada em sua escrita fiscal. Referidas notas fiscais deveriam ser
escrituradas no livro Registro de Entradas, utilizando a coluna “Outras/Operagcdes sem
Crédito do Imposto”, para indicar o valor do imposto destacado nos documentos.

Vé-se, pois, que o procedimento da Autuada contraria a legislagdo, sendo
legitimo, portanto, o estorno promovido pelo Fisco, cujos valores se encontram
devidamente demonstrados as fls. 21/23.
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Vale observar, ainda, que ao efetuar o cdlculo do ICMS/ST devido (item 2
do AI), o Fisco concedeu o crédito do imposto destacado nos documentos de aquisi¢do,
como se observa as fls. 18/20.

Irregularidade n° 4

Foram estornados os valores de ICMS destacados nas notas fiscais
relacionadas no quadro de fls. 24, cujas primeiras vias foram juntadas as fls. 26/29 e
31/33.

Aludidas notas foram declaradas inidoneas através de Atos Declaratérios
expedidos por autoridades administrativas da SEF/MG, motivados pelo “encerramento
irregular das atividades”, conforme comprovam os documentos de fls. 25 e 30.
Observa-se que os referidos atos foram publicados em data anterior a da lavratura do
Auto de Infragao.

Os efeitos da declaragdo de inidoneidade sdo “ex jfunc”, pois ndo é o Ato em
si que gera a inidoneidade do documento fiscal,-ele apenas'a constata e declara como
fato preexistente que €. ' '

Assim, considerados inidoneos os documentos em questdo, nos termos do
art. 134, III, do RICMS/96, o imposto neles destacado nao pode implicar-erédito para
compensacio, vez.que ‘o direito ao crédito, para efeito de compensacao com débito do
imposto, reconhecido ao estabelecimento que, tenha recebido a mercadoria, estd
condicionado 2 idoneidade da documentacio e, se for o caso, a escrituracao nos prazos
e condig¢des estabelecidos na legislagdo”, conforme dispdem os artigos 23 da LC 87/96,
30 da Lei 6.763/75 e 69, c/c 70, Vi, ambos do RICMS/96.

Os fatos-alegados pela Impugnante de que as mercadorias ingressaram em
seu estabelecimento e de que houve o efetivo pagamento ao fornecedor (fatos esses nao
comprovados nos autos) nao legitimam o creditamento efetuado, ja que, em se tratando
de documento inidéneo, a Gnica exce¢ao contemplada na legislacdo estd condicionada a
prova concludente de que o imposto tenha sido corretamente recolhido (art. 70, inciso
V, do RICMS/96), prova essa ndo produzida nos autos.

Da mesma forma, a alegacdo da Impugnante de que desconhecia o fato de
que as empresas emitentes das notas fiscais em questdo se encontravam em situacao
irregular ndo a exime da responsabilidade decorrente de inobservancia da legislacao,
em face do disposto no art. 136 do CTN e no § 2°, do art. 2°, da CLTA/MG.

Legitimas, portanto, as exigéncias de ICMS, MR e MI (art. 55, X, da Lei
6.763/75).

Vale observar que a Multa Isolada foi cobrada a menor, pois foi calculada,

indevidamente, sobre o valor do imposto estornado, como se vé as fls. 34, podendo a
diferenca ser exigida pelo Fisco.
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Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para que a Multa de
Revalidagdo relativa ao item 2 do Auto de Infracdo seja adequada ao percentual
previsto no art. 56, inciso II, da Lei n® 6.763/75, nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Mayron Campi Lima Barbosa e,
pela Fazenda Estadual, o Dr. Ronald Magalhdes de Sousa. Participaram do julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros Windson Luiz da Silva e Claudia Campos Lopes
Lara (Revisora).

Sala das Sessoes, 07/08/02.

José Luiz Ricardo ' ] .
Presidente ;

| Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora |

VDP/ILS
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