CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.672/02/1*

Impugnacao: 40.10106969.03

Impugnante: Camargo Corréa Cimentos S/A

Proc. S. Passivo: Aloisio Augusto Mazeu Martins/Outro(s)
PTA/AL 01.000138181.29

Inscricdo Estadual: 758.014206.0358 (Aut.)

Origem: AF/Ipatinga

Rito: Ordinério

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIMENTO = FALTA DE INCL AO DO
VALOR DO FRETE NA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST - Constatou-se que
a Autuada deixou de incluir na base de calculo da substituicao tributaria, quando
promoveu a saida de mercadorias, o valor do frete até o destinatario, implicando
em falta de reten¢do e recolhimento do ICMS/ST, sobre a parcela do frete.
Infracdo caracterizada. Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO'

Parcelas exigidas: ICMS,; MR (100%).
Motivos da autuacdo: Falta de retencdo e de recolhimento do ICMS/ST nas

operagdes com cimento, no tocante a falta de inclusdo na base de calculo do imposto do
valor referente ao custo do frete até o destinatdrio.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 623/627), por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Afirma que devido ao grande volume de vendas, a Impugnante, para efeito
de distribui¢do dos produtos, tem por costume contratar uma empresa transportadora,
responsavel pela entrega da mercadoria adquirida pelos clientes, cujos custos recaem
exclusivamente sobre a Impugnante. Continua sua exposi¢do dizendo que o frete é
pago pela Impugnante, antes do transporte, e ndo a pagar, conforme documentos que
traz a colagao.
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Sustenta que o custo com o transporte nao € repassado aos destinatarios das
mercadorias. Transcreve art. 8° da Lei Complementar 87/96 para instruir sua tese
defensiva.

Argumenta que o ICMS devido na prestacdo de servico de transporte
realizada pela Cesa Transportes S/A é recolhido pela transportadora e caso a
Impugnante venha a ser obrigada a incluir o custo do transporte no preco, como
pretende a fiscalizag¢do, ocorreria “bis in idem”, isto é, haveria duplo pagamento ao
Estado de Minas Gerais, gerando direito ao recebimento junto ao Estado do valor pago
em duplicidade.

Conclui que a Impugnante procedeu de acordo com a legislacdo aplicavel
ao caso, uma vez que o ICMS relativo ao frete foi pago pela Cesa Transportes S/A.

Transcreve art. 172, § 1° do Anexo IX do RICMS/96, para sustentar que o
frete é pago pela Impugnante, sendo que o ICMS devido sobre 0 servico € pago pela
transportadora. Ressalta que o art. 8° da LC 87/96 faculta ao contribuinte do ICMS.a
decisdo de incluir na base de calculo do referido-imposto as despesas relativag ao frete.

. [}

Entende que a ndo observéncia da Lei Complementar implica em violag@o

ao principio da hierarquizacdo das leis; apontando que o/langamento estd baseado em
disposicdes regulamentares previstas na legislacdo infraconstitucional.

Anexa os documentos de fls. 648/780.
Redu‘er, ao final, a procedéncia da Impugnacao.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 628.

DA MANIFESTACAO_FISCAL

O Fisco, em manifestacdo de fls. 783/784, refuta as alegacoes da defesa.

Argumenta que o valor da prestacdo de servigcos de transporte (frete), que
destina mercadoria sujeita ao regime do imposto por substituicdo tributdria, sob
clausula CIF, assegura ao remetente o direito ao crédito, garantindo o cumprimento do
principio da nao-cumulatividade, e quando incluida no célculo da BC/ST € parcela de
custo a ser adicionada na composi¢do do valor correspondente as diversas etapas da
circulacdo econdmica da mercadoria.

Transcreve parte de decisdes desta Casa, contidas nos Acoérddos
14.402/01/2* e 14.922/01/3%, que versam sobre o mesmo assunto. Destaca que o valor
da prestacdo de servico de transporte sempre deverd compor a base de célculo do
ICMS/ST, quer seja quando as operagdes ocorrerem com cldusula CIF, quer seja
quando ocorrerem com cldusula FOB, porquanto o frete ¢ componente do custo final da
mercadoria, cujo 6nus é suportado pelo consumidor.

Sustenta que ndo ha que se falar em “bis in idem” nem bi-tributacdo, pois
no caso da prestacdo de servigo de transporte (frete) nas vendas, estd assegurado o
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principio da ndo-cumulatividade, quando a operacao realiza-se com cldusula CIF, onde
o tomador do servigo de transporte é o substituto, sendo que o valor do frete integra
também o valor da operagdo propria, e concede ao remetente o direito ao crédito.

Requer a improcedéncia da Impugnagao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 787/791, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a menor do ICMS
devido por substitui¢do tributdria, nas saidas de cimento, em virtude da ndo inclusdo ldo
custo do frete na base de calculo do ICMS/ST.

O instituto da substitui¢ao tributdria visa alcancar o ICMS que seria devido
at¢ o consumidor final da mercadoria, fazendo com que o Estado arrecadasse,
antecipadamente, o imposto que seria devido, por todas as etapas da circulacdo
econdmica da mercadoria.

A regra prqviéta no art. 8° da Lei Complementar 87/96 ndo--socorre a
Impugnante. Ao contrdrio, tal comando ‘estd em consonincia com-a regra prevista no
art. 172, § 1°do Anexo IX do RICMS/96.

Observa-se que o legislador complementar definiu que a base de célculo,
para fins de substitui¢ao tributdria, serd o somatdrio das parcelas atinentes ao valor da
operacao realizada pelo substituto tributdrio (no caso a Impugnante), ao montante dos
valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes, acrescido de margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as
operagdes subsequentes.

A regra prevista no art. 172, § 1° do Anexo IX do RICMS/96, que embasa o
lancamento fiscal, repete as disposi¢des acima, ou seja, expressamente estd definido
que a base de cédlculo do imposto, para o efeito de retencdo e recolhimento, serd o
montante formado pelo preco praticado pelo atacadista ou distribuidor nas operagdes
com o comércio varejista, ou o preco praticado pela inddstria quando a saida da
mercadoria para o varejista for promovida diretamente pelo estabelecimento
industrializador, incluidos os valores do IPI, do frete, do carreto e das despesas pagas
pelo destinatério, ainda que cobrados por terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo, sobre o referido montante, do percentual de 20% (vinte por cento), a titulo
de margem de valor agregado, inclusive lucro do varejista.

A parcela nao incluida pela Impugnante, ou seja, o custo com o transporte
(frete) do seu estabelecimento até o destinatdrio, possui a natureza de ser transferivel ao
adquirente, quer seja embutida no preco (CIF), quer ndo (FOB). Todavia, em qualquer
caso, o valor da prestacdo de servigo de transporte sempre deverd compor a base de
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calculo do ICMS/ST, porquanto o frete € componente do custo final da mercadoria,
cujo Onus € suportado pelo consumidor.

A Impugnante sustentou que sempre arcou com as despesas com O
transporte da mercadoria, anexando aos autos cOpias do conhecimentos de transporte
emitidos pela empresa transportadora. Entende que a cobranca fiscal implica em “bis in
idem”, porquanto o ICMS devido na prestacdo de servigo fora recolhido pela empresa
Cesa Transportes S/A.

Entretanto, ndo se deve confundir os fatos geradores que sdo distintos. No
caso da prestacdo de servico de transporte, o sujeito passivo € a empresa
transportadora, sendo que a base de cdlculo do ICMS € o valor da prestacdo cobrado do

tomador do servi¢o, no caso a Impugnante.

No caso do langcamento em exame, o sujeito passivo € a Impugnante, por
substitui¢cdo tributdria, sendo que a base de célculo do ICMS/ST € o valor da opera¢ao
fixado na lei, ou seja, como o instituto da substitui¢io. visa antecipar o imposto devido
em toda a cadeia econdmica da mercadoria, estabeleceu o legislador /que a incidéncia
deve compreender o preco praticado pelo substituto, acrescido de IPI, frete e demais
despesas pagas pelo destinatdrio, adicionando, sobre tal montante, percentual de 20%
(vinte por cento) a titulo-de margem de 'valor agregado.

A matéria em disoussdo néo se refere a prestacdo de servico de transporte,
sobre a qual incide o ICMS/frete, e sim ao custo deste servico que deve integrar o preco
final da mercadoria, quer tenha o Onus recaido sobre o remetente ou destinatdrio, nao
havendo, desta forma, recebimento’ duplo de tributo pelo Estado como alega a
Impugnante.

Portanto,- demonstrada a diferenciagio dos fatos imponiveis, dos sujeitos
passivos e das bases de cdlculo do imposto, ndo cabe falar em bi-tributacao.

No entanto, se a Impugnante ndo agrega o frete ao custo da mercadoria,
como afirma nas razdes defensivas, estd contribuindo para que uma parcela da
composi¢ao do custo do cimento fique fora da devida tributacdao pelo ICMS/ST, o que
contraria a regra prevista no art. 172, § 1° do Anexo IX do RICMS/96, razao pela qual
o lancamento fiscal deve prevalecer, com a multa de revalidacdo sendo exigida em
dobro, conforme previsto no § 2° do Art. 56 da Lei 6.763/75.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar a infracao.

Diante do exposto, ACORDA a 1.* Camara de Julgamento do CC/MG pela
autuacdo do documento apresentado pela Impugnante. Ainda em preliminar, por
maioria de votos, decidiu pelo indeferimento do pedido de retorno dos autos a
Administragao Fazendaria de origem por falta de previsdo legal. Vencido o Conselheiro
Wagner Dias Rabelo que o deferia. No mérito, a unanimidade, julgou procedente o
Lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Aloisio Augusto Mazeu
Martins e, pela Fazenda, o Dr. Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Participaram do
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julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Windson Luiz da Silva e Wagner

Dias Rabelo.
Sala das Sessoes, 14/06/02.
José Luiz Ricardo
Presidente
Jorge Henrique Schmidt
Relator
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