CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.614/02/1*

Impugnacio: 40.010104479-20
Impugnante: 360Networks do Brasil Ltda
Proc. S. Passivo: Jobelino Vitoriano Locateli
PTA/AL 02.000200521-18

Inscricdo Estadual: 062.113990.00-12(Autuada)
Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS, - LOCAL DA
OPERA(;AO - Caracterizado nos autos que a mercadoria foi| importada por
contribuinte localizado em outra unidade da Federacio com o objetivo prévio de
ser destinada a Autuada neste Estado, sem contudo recolher o ICMS' devido' a
Minas Gerais, de acordo com os preceitos contidos no art. 155, § 2°%-inciso IX,
Alinea ‘“a”, da Constituicao Federal, item 1, da Instrucao Normativa DLT/SRE n°
02/93 e art. 61 do RICMS/96. Infracao caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.
Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS devido na
importacdo de mercadorias do exterior, desembaracadas em outra unidade da
Federagdo, previamente destinadas ao estabelecimento mineiro, suscitando a cobranga
do imposto e da respectiva Multa de Revalidacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgao as fls. 47 a 60, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls.346 a 374.

Exarado o Despacho Interlocutério de fl. 443, o mesmo foi atendido pela
Impugnante as fls. 446 a 456.

Determinada a diligéncia de fl. 457, a mesma foi atendida pelo Fisco as fls.
458 a 459.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 460 a 467, opina pela procedéncia do
Langamento.
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DEciIsAo

DA PRELIMINAR

Da nulidade do Auto de Infracao

Pretende o Sujeito Passivo a nulidade do feito, tendo em vista que capitula a
hipétese de importagdo seguida de transferéncia para estabelecimento de mesma
titularidade ou interdependente, enquanto narra fatos e imputa infracdo em referéncia a
importagdao com destinacdo prévia, cerceando-lhe o direito a defesa. Os dispositivos em
questao se encontram reproduzidos as fls. 349 a 352.

De fato, no corpo do relatério do Auto de Infragdo vé-se expressamente
apontado o artigo 33, § 1°, L.1.2 da lei n° 6.763/75, e igualmente se contradiz a
autoridade autuante ao mencionar o item 1, B.1 da IN DLT/sre n®-02/93,posto tratarem
da questdo levantada pelo patrono da Autuada.

Noutro giro, contudo, entendess¢ que a ‘narrativa se coadumna |com o
dispositivo apontado no campo “Infringéncia/Penalidade” da Peca Lancadora, vale
dizer, o artigo 61, alinea “d”, subalinea #“d.3” da Lei n°® 6.763/75.

Por isso, o excesso cometido ndo logrou inyalidar o lancamento. Alids, a
situag@o € prevista pelo legislador como um erro' meramente formal, para que a propria
norma (CLTA/MG) aponta a solugio:

Art. 60/ - As incorregdes ou as omissdes da pecga
fiscal 'ndo acarretarao a sua nulidade, quando
nela constarem elementos suficientes para
detérminar com seguranga a natureza da infracéao
argiida.

Incumbe, todavia, afastar de plano a intencdo do Fisco de estabelecer
interdependéncia entre o importador formal e a Impugnante, com base no fato de
proximidade de endereco entre a matriz da Autuada e a empresa que efetuou o processo
de importacao.

Mostrou-se fragil, a tentativa de configuracdo de uma situacdo de fato,
diversa daquela juridicamente demonstrada.

Assim, ndo ha motivo para que seja decretada a suscitada nulidade.
Do MERITO

A chamada “importacdo indireta” € reconhecida por toda a legislacdo que
rege o ICMS, desde a Constitui¢ao Federal, (o constituinte ja assegurou que o ICMS
incide na entrada de mercadoria importada do exterior, “cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servigco”).
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Para melhor elucidar a questdo, transcreve-se o disposto no art. 61, inciso I,

alinea “d”, do RICMS/96:

“Art. 61 - O local da operagcao ou da prestacao,
para efeitos de cobranca do imposto e definicado
do estabelecimento responsavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
d - importados do exterior:
d.l1 - o do estabelecimento que, direta ou

indiretamente, promover a importacao;

d.2 - o do estabelecimento destinatdrio, onde
ocorrer a entrada fisica dos mesmos, guando| a
importacgao for promovida por outro
estabelecimento, ainda que situade em outra
unidade da Federacao, de-—~mesma ; titularidade
daquele ou que com _ ele/ mantenha relacado de
interdependéncia, observado! o disposto no § 67

d.3 - o do / estabelecimento destinatdrio, onde
ocorrer a/ entrada, fisica dos mesmos, ¢uando |a

~4importacde, /promovida por outro estabelecimento,

ainda que situado em outra unidade da -Federacao,
esteja jpreviamente | vinculada -@o objetivo de
destind+los aquele, 'observadoc o disposto no §
60"; 4 ’

d.4 -/ o' do domicilio do adgquirente, gquando néao
eStabelecido” (grifos nossos).

Destaca-se ainda o jartigo 155, pardgrafo 2°, inciso IX, alinea “a”, da
Constitui¢ao Federal/88, que determina que o ICMS incidird também:

“sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do servigo” (grifo nosso)

A Lei Complementar n° 87/96 define ainda assim o local da operagao, para
efeitos de cobranga do imposto e estabelecimento responsavel:

“Art. 11 - O local da operagcao ou da prestacao,
para efeitos de cobranca do imposto e definicado
do estabelecimento responsavel, ¢é:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica” (grifos nossos)

Extrai-se dos dispositivos supracitados que, para efeitos de cobranga do
imposto e definicdo do estabelecimento responsdvel, importante determinar o prévio
destino das mercadorias importadas.
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O artigo 61, alinea “d”, subalinea “d.1”, do RICMS/96, de fato, diz respeito
ao estabelecimento que promover a importacdo, diretamente ou indiretamente.

O artigo 61, alinea “d”, subalinea “d.3”, do RICMS/96 diz respeito ainda ao
estabelecimento destinatdrio, onde ocorrer a entrada fisica das mercadorias, quando a
importacdo, promovida por outro estabelecimento, esteja previamente vinculada ao
objetivo de destina-las aquele.

Resta perfeitamente caracterizado nos documentos acostados aos autos, que
a mercadoria importada estava previamente destinada ao estabelecimento mineiro.

Resta verificar se o caso concreto se coaduna a hipétese legal. De plano,
cabe afastar a tese de que a Autuada ndo poderia responder pelo crédito tributdrio
porque a data da contratacdo da importacdo “ndo havia sequer sido constituida @ e
registrada perante todos os orgdos publicos”.

De fato, o Cédigo Civil Brasileiro é expresso:

capiTULO II | i
DAS PESSOAS; JURIDICAS
LIVRO I

~ DAS PESSOAS
TITULO I
DA DIVISAO DAS PESSOAS

Segao I ' i i

Do Registro Civil das “Pessoas Juridicas

Art. 18. Comegca a existéncia legal das pessoas

juridicas de direito privado com a inscrigao dos
| Seus,/ contratos, atos constitutivos, estatutos ou
_ compromissos no seu registro peculiar, regulado

= pori~lei especial, ou com a autorizacdo ou
aprovacao do Governo, quando precisa.

Pardgrafo tUnico. Serdo averbadas no registro as
alteragdes que esses atos sofrerem

Todavia, o artigo 126 do CTN/66 excepciona a capacidade passiva para fins
fiscais, asseverando que esta independe ‘“de estar a pessoa juridica regularmente
constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou profissional’. O Prof.
Sacha Calmon Navarro Coélho interpreta o dispositivo, ensinando que esta capacidade
independe “da forma societdria e da_constituicdo juridica exigida pelas leis civis e
comerciais” (Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
596). (o original ndo esta grifado)

Verifica-se (fls. 449 a 456) que a segunda alteragdo do contrato social da
matriz da Impugnante foi firmada em 20 de novembro de 2000. Consigna o documento
em seu item “I” a decis@o dos sécios-quotistas de abrir filiais, entre elas a Autuada. No
mesmo instrumento o Contrato Social se consolida e passa a prever, na Clausula 1%, §
unico:

A sociedade possui duas filiais localizadas nos seguintes enderegos:
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II - na Av. Alvares cabral, 1741, sl 700 C, Belo
Horizonte, Minas Gerais, CEP 30.170-001.

Washington de Barros Monteiro ja ressaltara que o ordenamento juridico
patrio admite a existéncia de fato das pessoas juridicas, como se depreende do § 2° do
art. 20 do Coédigo Civil, pelo qual, no que nos interessa, terceiros podem acionar as
pessoas juridicas que, por falta de autorizagdo ou de registro se ndo reputarem pessoas
juridicas. Conclui o civilista: “A existéncia de fato também é reconhecida pela lei para
certos efeitos”(Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.118)

As operacdes de que decorreram as importagdes objeto das exigéncias
fiscais foram todas faturadas em 11/12/2000, fato inconteste e de facil verificacdo nas
faturas emitidas pelo fornecedor canadense (vide fls. 97 a 300). Assim, nesta data, nada
obstante a inexisténcia legal (vide registro de fls. 449 e segs.) da ora peticiondria, sSua
existéncia de fato como unidade econdmica ja se configurara, nio sendo legitimo
reconhecer-lhe ilegitimidade passiva. : .

.

Mas nao € tudo. Nas referidas “invoices” ha um campo denominado “site”,
o qual notoriamente faz referéncia aos locais onde a ‘empresa mineira recebeu as
mercadorias nas pretensas-“‘operacdes interestaduais”, como se infere do confronto dos
mesmos com os “locais de entrega” apontados no “dados adicionais” das notas fiscais
que serviram de base para a autuagao,(fls. 05 a 12).

A conclusdo se faz imperiosa: as ‘importacdes tinham destinacdo prévia,
posto as mercadorias terem seu emprego ja definido, ou seja, serem aplicadas em obras
de responsabilidade da Impugnante, que ja existia de fato, como prova a citada
alteracdo contratual. ‘-

A assertiva ndo contrasta com o objeto social do Contribuinte, previsto na
Clausula 2* do Contrato Social Consolidado, que enumera:

Cldusula 2@ - O objeto da Sociedade ¢é a
implantacdo e operagcdo de meios e sistemas de
telecomunicagdes, a prestacdo de servigos de
telecomunicacgdes e atividades correlatas,

inclusive a compra, a venda, a importacdo e a
exportacao de equipamentos e o fornecimento de
capacidade, meios e servigcos de telecomunicaldes
a empresas que detenham autorizagdo, permissao ou
concessao para exploracao de servigos de
telecomunicacdes.

(o original ndo esta grifado)

Ademais, pode-se estabelecer, sim, interdependéncia entre a empresa
“importadora” e a Impugnante. O RICMS/96, no exercicio de sua fun¢do regulamentar
preve, no art. 20, IX, “b”, que se considerem interdependentes duas empresas quando:

b - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na
qualidade de diretor ou sdécio com fungdes de
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geréncia, ainda que exercidas sob outra
denominacao.

A prépria Autuada trouxe aos autos a prova de tal fato: vé-se as fls. 452 a
ratificacdo da nomeacgdo dos senhores “Ulrich Kuhn” e “Jobelino Vitoriano Locateli”
para os cargos de “Gerentes-Delegados”.

Idéntica ratificacdo de nomeacdo ocorre na “importadora”, conforme fls.
334, nas pessoas dos mesmos titulares.

Além disso, daqueles mesmos contratos se tem que ambas as empresas
possuem filiais na cidade do Rio de Janeiro, situadas no mesmo endereco. Repise-se: as
empresas possuem os mesmos gerentes-delegados e as suas respectivas filiais cariocas
estdo situadas no mesmo endereco.

H4 que se enfrentar a constatacdo inafastivel de.-que‘ existe lapso
considerdvel de tempo entre a importaciio e a vinda das mercadorias para este Estado,
podendo conduzir a entendimento de que a mercadoria ndo tinha destinacfo prévia.
Contudo, suposta tese ndo merece prosperar,“posto que a'inscri¢do estadual“da filial
mineira estava em curso e por isso nao havia como destind-las por documenta¢ao habil.
A cogitagdo também ndo supera, uma vez mais, as indicacdes dos' destinos nas ja
citadas invoices. '

Digno/de observagdo, também, € a alusio a julgades no sentido da tese da
Autuada. E de sé notar que, quanto ao. tema, os fatos.ensejam a caracterizacio ou no
da'situacdo acusada. Reiteradamente se vé nas decisdes a prova do ilicito carreada aos
autos, ou sua auséncia.

_ Assim, para‘efeito de cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel, corretas as exigéncias fiscais em relacdo ao estabelecimento mineiro.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infragdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o Langcamento, nos termos do
parecer da Auditoria Fiscal. Pela Fazenda Estadual, sustentou oralmente o Dr. Elcio
Reis. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Windson Luiz
da Silva (Revisor), Claudia Campos Lopes Lara e Glemer Céssia Viana Diniz Lobato.

Sala das Sessoes, 02/05/02.

José Luiz Ricardo

Presidente/Relator
JLR/EJIILS
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