CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.526/02/1*

Impugnacio: 40.010104075-88

Impugnante: Mac Revendedor de Derivados de Petréleo Ltda
PTA/AL 01.000137934-52

Inscricdo Estadual: 186.673721.00-34(Autuada)

Origem: AF/ Contagem

Rito: Ordinério

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - FALTA DE RETENCAO
E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - NOTA FISCAL INIDONEA. Constatadas
aquisicoes de combustiveis pela Autuada-acobertadas por notas fiscais declaradas
inidoneas, hipotese em que a mercadoria € considerada desacobertada, nos termos
do art. 149, inciso I, do RICMS/96, e a responsabilidade pelo. pagamento do
imposto passa a ser do adquirente, conforme disposto no art. 29, § 1°, do mesmo
regulamento. Infracdo caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento
procedente. Decisao unanime. '

RELATORIO

_ A autuagio versa sobre a utilizacdo pela Autuada de notas fiscais inidéneas,
para acobertar aquisi¢cdes de produtos sujeitos a substitui¢do tributdria (dlcool
hidratado, gasolina e 6leo diesel), no exercicio de 1999 e janeiro de 2000.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacgdo as fls. 317 a 320, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 324 a 327.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 331 a 333, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEcIsAo

As notas fiscais que deram origem ao presente PTA foram relacionadas,
juntamente com o demonstrativo do crédito tributdrio por documento fiscal, as fls.
12/17 e anexadas as fls. 101/312. Entre as fls. 32 e 100 o Fisco anexa cépias do Livro
Registro de Entradas n° 04 da empresa Autuada e apresenta, as fls. 08, item 10 e fls.
10/11, esclarecimentos sobre a composi¢ao de pregos para base de célculo.

Com excec¢do das Notas Fiscais emitidas a partir de 21/01/98 pela empresa
Delta Distribuidora de Petréleo Ltda, cujo n° de inscri¢do estadual é 633.371095.115,
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que foram declaradas inidoneas face ao encerramento irregular das atividades, todas as
demais Notas Fiscais tém, como motivo de inidoneidade, o fato de terem sido
impressas sem a devida autorizacdo (art. 134, I, do RICMS/96), conforme comprovam
os documentos de fls. 22 a 31, tendo sido, os Atos Declaratorios de Inidoneidade,
publicados em data anterior a da autuagao.

O Ato Declaratério decorre de realizacdo de diligéncia especialmente
efetuada para a investigacdo da real situacdo do contribuinte, bem como das operacgdes
por ele praticadas, sendo providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucao 1.926/89,
quando detectada a ocorréncia de qualquer uma das situacdes arroladas nos incisos I a
VI do artigo 3°, do mesmo diploma legal.

Ressalta-se que o pardgrafo tinico do art. 3° da citada Resolugdo permite que
se declare falsos ou inidoneos inclusive documentos emitidos fora do Estado, caso
comprovada a ocorréncia de qualquer dos fatos indicados nos incisos desse art. 3°.

Nao ha nos autos qualquer contestagdao ao_fato de terem sido consideradas
inidéneas as Notas Fiscais que compdem o feite; mesmo porque os atos declaratérios
sdo claros e precisos e a presenca dos referidos .documentos no processo eliminam as
dividas que poderiam advir, a respeito da perfeita correspondéncia entre |estes| e
aqueles. =

Em relagdo a eficdcia dos Atos Declaratorios, cumpre esclarecer que Ato
Declaratério constitui ato de reconhecimento ao preexistenite, ndo cria nem estabelece
coisa nova, apenas tende a fazer a explica¢do de um fato ou afirmar a existéncia do que
ja existia. Desta forma, opera efeitos "ex tunc".

Desse modo, verifica-se que os documentos declarados falsos ou inidoneos,
ao serem emitidos, jd-nasceram inquinados de vicio substancial insandvel, caracteristica
que lhes retira toda a eficdcia e validade legal.

Ademais, ndo € o ato que torna o documento inidoneo, e sim a
inobservancia de preceitos legais quando da emissao do documento fiscal, conforme
tipificados no artigo 134 do Decreto n.° 38.104/96.

Por outro lado, os efeitos do ato declaratério poderdo ser desconstituidos,
mesmo apos a sua expedicao, desde que haja prova concludente de que o imposto tenha
sido pago, no entanto evidencia-se nos autos que nenhuma prova foi trazida nesse
sentido.

Além disso, a Resolucdo n.° 1.926/89 faculta ao contribuinte promover o
recolhimento do imposto, monetariamente atualizado e acrescido de multa de mora,
desde que assim proceda antes do inicio da acdo fiscal, sendo que tal situacdo também
ndo ocorreu no presente caso.

Ressalte-se que o RICMS/96, em seu art. 149, I, confere as mercadorias
acompanhadas de documentos fiscais inidoneos os mesmos efeitos obrigacionais-
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tributdrios que subsistem quando evidenciado o seu desacobertamento total de notas
fiscais.

Dai resulta que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substitui¢do tributaria, em que o ICMS/ST deve ser recolhido pelo remetente, como no
caso em apreco, terd a retencdo e o recolhimento do imposto incidente prejudicado,
tendo em vista que a irregularidade documental configura, por via reflexa, o
descumprimento da obrigacao tributdria principal de recolher o tributo devido.

Em conseqiiéncia, o 6nus de comprovar a regularidade do recolhimento do
imposto devido por substitui¢ao tributdria, que no presente caso ndo se efetivou, cabe
aquele que adquire mercadoria com nota fiscal falsa ou inidonea.

Resta, portanto, ao Estado, para reaver o que lhe é de direito, -acionar a
responsabilidade atribuida ao adquirente varejista pela falta de retencdo e |de
recolhimento, por parte do remetente, do imposto devido por substituicao tributéria. '

Tal responsabilidade encontra suporte-no art. 29, § 1°, do RICMS/96, que
impde ao varejista a obrigatoriedade pelo recolhimento do débito ndo satisfeito, nos
prazos estipulados pela legisla¢@o tributdria, tornando, portanto, ineficaz o argumento
da Autuada de que o Fisce-teria incorrido em elei¢cdo erronea do sujeito passivo.

Saliente-se que a regular atitude do Impugnante, cumprindo a obrigacio
acesséria de efetuar o registro dos documentos fiscais inidéneos em sua escrita fiscal,
ndo tem o conddo de lhe retirar a responsabilidade pelo recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido e recolhido pelo remetente da mercadoria, e ndao o foi. Tais
obrigagdes sdo distintas, ambas impostas pela legislacdo tributdria, ndo sendo
excludentes uma da outra, devendo ambas serem efetivamente observadas.

Restou demonstrado, portanto, que houve infracdo aos dispositivos legais
cominades no Auto de Infracdo, nada tendo sido trazido aos autos pela Impugnante que
pudesse descaracterizar o lancamento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Lancamento, nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Sara Costa
Félix Teixeira(Revisora) e Thadeu Leao Pereira.

Sala das Sessoes, 21/02/02.

José Luiz Ricardo
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato

Relatora
GCVDL/EJ
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