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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO

EXTRAFISCAL - Os Pedidos apreendidos no estabelecimento da | Autuada
comprovam a realizacio de vendas sem emissao de notas fiscais ou com emissao
de notas fiscais com valores inferiores aos reais. As provas constantes dos autos
sao ilicitas e nao foram elididas pelo Sujeito Passivo. Corretas as exigencias de
ICMS, MR e MI (art. 55,/ inciso /II ‘da Lel 6763/75) Lancamento procedente.
Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as exigéncias de ICMS, MR e MI (artigo 55, inciso
II. da Lei 6763/75) frente a constatacdo, através do confronto entre Pedidos e Notas
Fiscais, de saida de mercadorias sem emissdo de notas fiscais, bem como emissdao de
notas fiscais com valores inferiores aos reais, nos exercicios de 2000 e 2001.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 564/579, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 650/651.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 655/658 opina pela improcedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

A autuacio fiscal decorre da constatacdo de que a Impugnante, no periodo
de dezembro de 2000 a maio de 2001, promoveu saida de mercadorias sem
documentacao fiscal ou com nota fiscal na qual consignou valor inferior ao real. A
constatagdo originou-se do confronto entre Pedidos, documentos extrafiscais e as notas
fiscais emitidas no periodo.
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O quadro no qual o Fisco relacionou todos os pedidos (data, nimero, valor e
destinatario), confrontando-os com as notas fiscais consta dos autos as fls. 07/21. Em
seguida, fls. 22/562, estdo os pedidos que serviram de base para o trabalho em tela.

Preliminares

Inicialmente alega a Impugnante em sua peca de defesa que o Termo de
Inicio de Ac¢do Fiscal — TIAF — ndo foi lavrado na época em que se foram iniciadas as
diligéncias fiscais, nem foi feita qualquer anotacdo no Livro Registro de Utilizacdo de
Documentos Fiscais e Termo de Ocorréncia — RUDFTO.

Na verdade, infere-se dos autos, que o TIAF realmente ndo foi lavrado
quando do apreensao dos documentos extrafiscais no estabelecimento da Autuada, mas
somente quando efetivamente iniciados os trabalhos, em 16/06/2001. ;

Sobre este aspecto ndo hd qualquer incorrecdo, posto-que o/ TIAF deve iser
lavrado, conforme disposto no artigo 51 da CLTA/MG, quando iniciado o
procedimento fiscal. '

Verifica-se que existiram dois momentos distintos, um f)rimeir(, no qual
foram apreendidos documentos extrafiscais (Pedidos), no estabelecimento da Autuada,
situacdo que serd analise em seguida, e um segundo momento no qual-efetivamente
iniciaram-se 0s trabalhos de fiscalizacdo na empresa. :

O fato do TIAF nao ter sido lavrado quando da obtencdo dos Pedidos, mas
apenas posteriormente, somente beneficia a Impugnante, j4 que durante este intervalo,
apesar de saber que o Fisco estava de posse dos seus Pedidos, ndo ficou impedida de
efetuar denuncia espontanea (artigo 55 da CLTA/MG).

Aduz também a Autuada que o Auto de Infracdo deve ser lavrado no local
onde a falta é verificada, ou seja, em seu estabelecimento comercial, porém, tal
argumento ndo tem qualquer fundamentacao legal ou juridica.

O Auto de Infragdo foi lavrado, conforme estabelece a legislagdo, na
Reparticao Fiscal de circunscricdo da Autuada.

Alega ainda a Impugnante que o Fisco ndo considerou sua situagdo de
microempresa até 31/03/01. No entanto, tal fato nao tem qualquer influéncia no crédito
tributdrio ora exigido, j& que também as microempresas estdo obrigadas a emitir
documento fiscal para todas as operacdes que realizarem e, no caso de efetuarem
vendas desacobertadas de documentagdo fiscal deverdo recolher o imposto sem
qualquer beneficio.

E o que prevé o artigo 14, inciso VIII da Lei 13.437/99:

Art. 14 - A modalidade de pagamento prevista
nesta lei nao se aplica a:
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VIII - operacao ou prestacao de servicgo
desacobertada de documento fiscal ou com
documento fiscal falso ou iniddéneo.

Ainda em preliminar argumenta a Impugnante que o Fisco ndo efetuou
nenhum levantamento especifico de estoque ou entre compra de matéria prima e
vendas. Na verdade, o Fisco pode optar, dentre os procedimentos tecnicamente
idoneos, qual melhor lhe atende tendo em vista a situagdo especifica.

No caso em tela, apuradas saidas de mercadorias sem documentacao fiscal
através de documentos extrafiscais, desnecessdria a utilizagdo de qualquer outro
levantamento, a ndo ser o confronto com as notas fiscais regularmente emitidas no
periodo.

Por fim, argumenta a Impugnante que a apreensdo dos documentos
extrafiscais ocorreu sem lavratura de Termo de Apreensdo.

Segundo o Fisco (fl. 650) os documentos lhe foram |entregues
espontaneamente, apOs requisicdo verbal, -pela funcignaria responsavel| pelo
estabelecimento no momento da diligéncia. Ressalta ainda que a diligéncia foi efetuada
em atendimento a dentincia formulado ao chefe da Reparticao.

Apesar de existirem ddvidas sobre a forma de obten¢do dos documentos, se
espontaneaou impositivamente, dudvidas ndo, restam sobre-o local onde foram
apreendidos e sobre seu real proprietario. ' '

Destoando de grande; parte das autuagdes que envolvem documentos
extrafiscais, neste caso os Pedidos apreendidos trazem impresso o nome do
estabelecimento “S6 Telas Industria e Comércio e Distribuicdo em Geral”, bem como
nimero de série, dados do destinatario, descri¢ao precisa da mercadoria, preco unitario,
total, quantidade e forma de pagamento.

Além dos documentos identificarem perfeitamente o estabelecimento da
Autuada, sua propriedade ndo € questionada na peca de defesa. Ao contrdrio, ja que a
Impugnante afirma textualmente que “o operoso fiscal nao forneceu e nem enviou pelo
Correio, cépia do Auto de Apreensdo, apreensdo desnecessdria e sem motivacdo de
documentos de propriedade da microempresa, nomeadamente taldes de Notas Fiscais e
de Pedidos ....”.

Assim, ndo restam ddvidas de que os Pedidos foram apreendidos no
estabelecimento da Autuada e que estes lhe pertenciam. Mesmo porque, conforme
demonstrado no quadro de fls. 07/21, para parte dos Pedidos emitidos a Autuada
regularizou a venda efetuada emitindo nota fiscal correspondente.

Houve, contudo, uma irregularidade no procedimento adotado pelo Fisco ao
apreender os documentos, ja que o Termo de Apreensdo deveria ter sido lavrado para
registrar a apreensdo. No entanto, tal irregularidade ndo é capaz de gerar a nulidade do
Auto de Infracdo, posto que no caso, ndo existem dadvidas sobre a propriedade de tais
documentos e sobre quem os emitiu.
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Ademais, o que se busca no processo tributdrio administrativo é a verdade
material e neste caso os Pedidos apreendidos sdo prova suficiente do ilicito praticado.

Por fim, importante observar o que prevé a CLTA/MG em seu artigo 47:

Art. 47 - Os 1livros e documentos gque envolvam,
direta ou indiretamente, matéria de interesse
tributdrio sdo de exibicdo e entrega obrigatdria
ao fisco estadual, nédo tendo aplicacao gqualquer
disposicao legal excludente da obrigagao de
entrega-los ou exibi-los, ou limitativa do
direito de examina-los.

Assim, em que pese o Fisco ter descumprido formalidade ao efetuar a
apreensdo dos documentos da Autuada, tal fato, frente aos elementos constantes. dos
autos, nio é suficiente para acarretar a nulidade do Auto de Infracdo. Ademais, a
infragdo tributdria baseada em documentos extrafiscais goza de presun¢do de validade
somente passivel de ser elidida mediante provas em contrario:

7 ]

Mérito - .' '

Como ja mencionado acima, os Pedidos apreendidos pelo Fisco (fls.
22/562) identificam perfeitamente a empresa emitente, a mercadoria vendida e o
adquirente, sendo inclusive semelhantes a uma nota fiscal.

Ap6s, confronto dos Pedidos com as' notas' fiscais emitidas no periodo, o
Fisco verificou que muitas das vendas haviam sido regularizadas através da emissao de
notas fiscais, conforme demonstrado as fls. 07/21. Para aproximadamente 45% dos
Pedidos foram emitidas notas fiscais:

Note-se que algumas notas fiscais foram emitidas com valores inferiores
aqueles constantes dos Pedidos, o que confirma o objetivo das indicagdes apostas nos
Pedidos. Nestes casos o Fisco exigiu apenas a diferenca entre o valor constante do
Pedido e o valor constante da nota fiscal.

Na maior parte dos Pedidos constam dizeres que confirmam a realizagdo da

29 <6

transagcao comercial, tais como: “levou”, “pago”, “boleto”, “cheque p/ motorista”, etc.

Em outros Pedidos existem dizeres indicando que ndo haveria emissao de
nota fiscal ou que esta seria emitida por metade do valor da operacdo. Como exemplo
citamos os Pedidos de fls. 72/79, nos quais constam as indicacdes “SN” ou “MN” ou
ainda “1/2 nota valor real”.

Aduz a Impugnante em sua peca de defesa que “observou que as vias dos
taldes de pedidos foram destacadas e juntadas aos autos, notou-se também que nos
taldes referidos foram acrescentados diferentes “dizeres”, que por ocasidao do
preenchimento ndo foram transcritos pela Impugnante nem por seu preposto”.

A acusacdo da Autuada, frente aos préprios documentos juntados aos autos,
parece-nos inveridica. Os documentos, em sua maioria, foram preenchidos com
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carbono, sendo que nestes casos, € patente que todo o preenchimento ocorreu em um sé
momento.

Em outros pedidos € possivel observar que alguns dizeres foram realmente
inseridos em momento posterior, contudo, a caligrafia utilizada ¢ a mesma em todo o
documento.

Vale observar que ndo houve arbitramento de valores, j4 que foram
extraidos dos Pedidos emitidos pela Autuada. Também ndo hd que se falar em
presunc¢do, ja que as provas do ilicito constam dos autos e ndo foram objetivamente
contestadas pela Impugnante.

Estabelece o artigo 109 da CLTA/MG que “o Auto de Infracdo goza .de
presuncdo de legitimidade que podera ser ilidida por prova inequivoca a-cargo do
sujeito passivo’.

Diante disto, legitimas as exigéncias fiscais de ICMS, MR & MI, |posto que
os elementos constantes dos autos comprovam.que ocorretam saidas de mercadorias
sem emissdo de notas fiscais ou com notas fiscais com valofes menores que of reais.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes. :

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 2 unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do Auto de Infragio. No
mérito, também/a unanimidade, em julgar procedente o langamento, mantendo-se as
exigencias fiscais. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros
Thadeu Ledo Pereira (revisor) e Jorge Henrique Schmidt.

Sala das Sessoes, 07/02/02.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Claudia Campos Lopes Lara
Relatora

JAL
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