CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 15.474/02/1*
Impugnacao: 40.010103633-51
Impugnante: Comercial Roberto e Roberto Ltda

Proc.do Suj. Passivo:  Milton Teotdnio Pereira dos Santos/Outros

PTA/AL 01.000115995-27

Inscricdo Estadual: 062.608137.01-93(Autuada)
Origem: AF/ Belo Horizonte

Rito: Ordinario

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - NOTAS FISCAIS
INIDONEAS. Comprovado nos autos que o contribuinte aproveitou
indevidamente crédito de ICMS destacado em notas fiscais inidoneas.| Infracao
caracterizada, nos termeos dos arts. 153, inciso V, do RICMS/91 e 70 inciso V, do
RICMS/96 . Exigéncias fiscais mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO DE DOCUMENTO
FISCAL. Irregularidade constatada nos autos, legitimando-se a penalidade
isolada prevista no art. 55, inciso I, da Lei n® 6763/75.

BASE DE CALCULO - SAIDA' COM VALOR INFERIOR AO CUSTO. A
imputacio de saidas de mercadorias com valores tributdveis inferiores ao custo
nao se encontra suficientemente comprovada nos autos, diante da inconsisténcia
do procedimento adotado pelo Fisco, justificando, assim, o cancelamento das
exigeéneias fiscais

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Comprovado nos autos que o contribuinte promoveu saidas de mercadorias

desacobertadas de documentacao fiscal. Apuracao através de conclusao fiscal.
Infracio caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, pelas seguintes
irregularidades:

1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas
fiscais inidoneas, nos meses de janeiro, novembro e dezembro de 1996;

2) Falta de escrituragdo de documentos fiscais nos Livros Registro de
Entradas e Registro de Saidas, no més de fevereiro de 1996;
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3) Mediante levantamento da Conta Mercadoria, apurou-se saidas de
mercadorias abaixo do custo, nos exercicios de 1994 e 1995;

4) Por meio de Conclusdao Fiscal, apurou-se saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal, no exercicio de 1996.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 183 a 193, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls 207 a 210, refutando as alegacdes da defesa.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 220 a 231, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

A 1* Camara de Julgamento, em sessdo do dia 09/10/2.001, deliberou
converter o julgamento em diligéncia para reabertura de prazo de 30(trinta) dias ao
Contribuinte para recolher o ICMS devido, monetariamente atualizado e com a multa
de mora aplicdvel, referente as notas fiscais emitidas por Comercial’ Aradjo Ltda e
Fibra Pastificio Industria e Comércio Ltda, alcangadas pelos Atos Declaratérios de fls.
218/219. | '

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES
1 < Da Decadéncia

] A Inipugnante argiii /a decadéncia relativamente ao exercicio de 1994
amparando-se no. inciso I"do artigo 173, do CTN. Considera o Auto de Infragdo
instrumento de formalizacao do‘crédito tributério, por forca do art. 56 da CLTA/MG.

O Fisco, ao contrério, argumenta que a Decadéncia ndo foi configurada,
tendo em vista que do Termo de Ocorréncia, a impugnante foi regularmente intimada
em 19.08.98.

A dudvida posta nos autos, relativamente ao exercicio de 1994, reside em
responder se somente o Auto de Infracdo € capaz de “constituir” o crédito tributdrio ou
se o Termo de Ocorréncia — TO, existente 4 época dos fatos, também teria tal
capacidade.

O deslinde da questdo posta passa necessariamente pela andlise dos
dispositivos legais abaixo.

Nos termos do art. 173, I, do CTN, “o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 05 (cinco) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”.

O Lancamento, por sua vez, é definido pelo artigo 142, do CTN, como
sendo “o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
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da obrigacdo tributdria correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel”.

Nestes termos, tem-se que o Termo de Ocorréncia, peca fiscal legalmente
prevista na Legislacdo Tributdria mineira, a época dos fatos, contém todos os elementos
exigidos pelo dispositivo legal acima citado, materializando-se em instrumento
adequado para a constituicio do crédito tributdrio. Frise-se, ainda, que nao ha
incompatibilidade entre as normas acima e a CLTA/MG. E que esta trata da
formalizacdo do Crédito Tributdrio para efeitos processuais, enquanto a decadéncia é
matéria substantiva tratada no CTN, tida como o fato juridico que faz perecer um
direito pelo seu ndo exercicio durante o certo lapso de tempo.

A decadéncia pressupde a inércia do titular do direito e o decurso de prazo,
legalmente previsto. No caso em tela ndo ocorrera ja que a Fazenda Publica, em tempo
habil, compareceu junto ao contribuinte e, pelos seus funcionarios credenciados,
desenvolveu as atividades de fiscalizagéo e como resultado/desta lavrou o competente
Termo de Ocorréncia. . | .

No caso presente .0 Termo /de’ Ocorréncia foi lavrado em 27.11.97, e a
intimacao efetivada em—19.01.98, conforme documentos de fls.- 05/06 e 154,
respectivamente, dentro do prazo decadencial para constitui¢do do crédifo tributério,
consoante o-art. 173, inciso I combinado/com art., 142 do CTN.

Com relag@o ao exercicio de 1995, ndo-hd se falar em decadéncia, uma vez
que, segundo a disposi¢do do art: 173, inciso I, a constitui¢do do crédito tributdrio
relativo a tal periodo expiraria em 31.12.00, data posterior a intimagdo do Auto de
I_nfragﬁo, efetivada em 20.12.00.

O § 4°. do art. 150 do CTN ndo se aplica ao presente caso, haja vista que ele
refere-se homologacao de pagamento de tributos.

Portanto, ndo ocorreu a alegada decadéncia relativamente aos exercicios de
1994 e 1995.

Da Nulidade do Auto de Infraciao

A alegacdo de cerceamento de defesa foi sanada com a reabertura do prazo
de 30 (trinta) dias, para pagamento ou parcelamento do crédito tributdrio, com as
redugdes previstas na legislacdo tributéria, ou, ainda, para aditamento da Impugnacao,
conforme documentos de fls. 204/205.

Sendo assim, ndo restou caracterizada a alegada nulidade do Auto de
Infracao.

O fato de ter a fiscalizacdo procedido a apuragdo da conta “Mercadoria”
considerando o periodo anual, ndo acarreta a nulidade da peca fiscal, como argumentou
a Impugnante.
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Tal apuracdo foi feita em periodo anual, tendo em vista que os valores de
estoque inicial e final da mercadoria s6 foram registrados no Livro Registro de
Inventédrio em 31 de dezembro de cada exercicio, e como ndo foi possivel identificar
em quais meses teriam ocorrido a infringéncia, considerou-se o ultimo dia do exercicio,
até benéfico para a Autuada, tendo em vista o termo de inicio da correcio monetaria.

Dessa forma, ndo ha se falar em nulidade do Auto de Infracao.
Do MERITO

1) Mediante Verificacao Fiscal Analitica, constatou-se:

1.1) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em
notas fiscais inidoneas, nos meses de janeiro, novembro e
dezembro de 1996:

Mediante recomposicao da conta grafica, fls. 09, o Fisco /constatou que a
Autuada promoveu o recolhimento a menor do ICMS, tendo'em vista 0 aproveitamento
indevido de crédito de ICMS destacado em notas fiscai$ declaradas iniddneas, nos

meses de janeiro, novembro e dezembro/96, conforme demonstrado nos documentos de
fls. 10. =

Verifica-se pela andlise das' notas fiscais, anexadas as fls. 19/22, cujos
créditos’ foram glosados pelo Fisco, que se tratam, efetivamente, de documentos
inidoneos ou falsos.

Os documentos fiscais/foram declarados inidoneos, com fulcro no art. 134,
incisos I e III do: RICMS/96 (art. 182, incisos I e III do RICMS/91), tendo em vista a
impressdo sem a devida autoriza¢do da reparti¢do fiscal, ou o encerramento irregular
das atividades do contribuinte.

Os atos declaratdrios de inidoneidade sdo precedidos de ampla investigacao
e sdo expedidos pela SEF/MG nos termos dos artigos 1° e 3° da Resolucdo n.°
1.926/89, a qual tem amparo no art. 869 do RICMS/91.

O art. 4°. da referida Resoluc¢do preceitua que “os contribuintes que tenham
efetuado registros com base em documentos falsos ou inidoneos sujeitam-se as sangoes
legais previstas na legislacdo tributdria, sendo-lhe no entanto, facultado promover o
recolhimento do ICMS indevidamente aproveitado, monetariamente atualizado e
acrescido de mora aplicdvel ao recolhimento espontdneo, desde que assim procedam
antes do inicio de acdo fiscal”.

A Autuada ndo promoveu o estorno dos créditos indevidamente
apropriados, antes da acao fiscal, conforme a legislacdo lhe faculta.

Observa-se que a Impugnante foi intimada do Termo de Ocorréncia em
19.01.98, conforme AR a fls. 154, apds a data de publicacdo dos Atos Declaratérios em
comento.
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A primeira Camara de Julgamento deste Conselho, na sentada de 09 de
outubro de 2001, determinou a reabertura de prazo de 30 dias ao Contribuinte para o
recolhimento do ICMS devido, monetariamente atualizado e com a multa de mora
aplicavel, conforme documento de fl. 234, ndo tendo sido efetuado o referido
recolhimento.

Nos termos do art. 70, inciso V do RICMS/96 (art. 153, inciso V do
RICMS/91), vigente a época da apropriagdo dos créditos, a operacdo acobertada por
documento inidoéneo nao implicard crédito para compensacdo com o imposto devido
nas operagdes posteriores, salvo prova concludente que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago.

A Impugnante ndo apresentou prova inequivoca de que o imposto devido
pelos remetentes relativo as notas fiscais, objeto da autuagao, foi integralmente pago.

Por outra, “os documentos falsos e os inidoneos.fazem provas|apenas a
favor do Fisco”, conforme dispde o art. 135 do RICMS/96 (art. 184 do/RICMS/91).

Portanto, as exigéncias fiscais,devem prevalecer:

1.2) Falta de escrituracao de documentos fiscais nos Livros Registro
de Entradas e Registro de Saidas, no més de fevereiro de-1996:

+ A fiscalizagiio constatou que a Autuada deixou-de registrar as notas fiscais
de entrada e de saida nos livros proprios relativamente ao més de fevereiro de 1996.

E obrigacdo do contribuinte do ICMS escriturar os livros da escrita fiscal,
apos registrado na reparticdo fazendaria de sua circunscri¢do, conforme determina o
art. 108, inciso 111 do RICMS/91..

- "Nos termos do art. 491 do RICMS/91, “o Livro Registro de Entradas,
modelo 1 ou I-A, destina-se a escrituracdo de servicos de transporte e comunicacio
utilizados e de entrada de mercadoria, a qualquer titulo, no estabelecimento” (g.n).

“A escrituracdo serd feita a cada prestacdo e operacdo, em ordem
cronoldgica da utilizacdo do servigo e da entrada, real ou simbdlica, da mercadoria no
estabelecimento” (§ 2° do art. 491 do RICMS/91).

Além disso, a escrituragdo serd feita, documento por documento,
desdobrado em tantas linhas quantas forem as naturezas das operagdes ou prestagdes, €
nas colunas proprias do LRE, consoante o art. 492 do RICMS/91.

A escrituragdo do Livro Registro de Entradas deverd ser encerrada no
ultimo dia util do periodo de apuracdo do imposto, conforme dispde o art. 493 do
RICMS/91.

O art. 494 do RICMS/91 determina que “o livro Registro de Saidas, modelo
2 ou 2-A, destina-se a escrituracio da prestacdo de servigos e da saida de mercadorias,
a qualquer titulo, promovidas pelo estabelecimento”.
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Consoante o § 2° do referido artigo a escrituragdo das notas fiscais de saida
serd feita em ordem cronoldgica, segundo a data de emissao dos documentos fiscais,
pelo total didrio das prestacdes ou operagdes da mesma natureza, de acordo com o
Cédigo Fiscal de Operagdes e Prestacgoes.

Segundo o art. 496 do RICMS/91 a escrituragdo do Registro de Saida
devera ser encerrada no ultimo dia util do periodo de apuragcdo do imposto.

Tendo em vista que a Autuada ndo escriturou as notas fiscais de entrada e
de saida relativas ao més de Fevereiro/96, conforme determinam os dispositivos
retromencionados, vigentes a época, correta a aplicacdo da penalidade prevista no art.
55, inciso I da Lei n.° 6.763/75, relativamente as notas fiscais de entrada, uma vez que
ndo foram registradas no Livro Didrio; como também a aplicagdo daquela previstaina
alinea “b” do citado dispositivo, referentes as notas fiscais de saida, haja vista-que o
imposto relativo as operagdes descritas nos documentos foi recolhido.

2) Mediante levantamento da Conta Mercadoria, apurou-se saidas
de mercadorias abaixo do custo, nos exercicios de 1994 e 1995:

Imputacdo de saidas de mercadorias abaixo dg' custo, nos ‘exerci¢ios acima
especificados, por meio-de-levantamento da Conta: Mercadoria, conforme demonstrado
no documento de fls. 176. T

Utilizando os dados dos DAPI do periodo, ¢6pias as fls. 96/123, conforme
consta do Quadro Resumo de fls. 12,/a fiscalizagd@o apurou o Custo das Mercadorias
Vendidas (CMV) de cada periodo.

Ao deduzir do valor das saidas das mercadorias tributadas registradas pela
Autuada o valor do-Custo das Mercadorias Vendidas (CMV), a fiscaliza¢do apurou os
valores | para tributacdo, uma vez que as saidas promovidas pela Autuada foram
menores-que o0 CMV no mesmo periodo.

A diferenca entre as Vendas registradas e o CMV ¢é denominada Resultado
com Mercadorias (RCM), apuracao feita pela fiscalizacao.

Quando o resultado dessa diferenga, o RCM, for negativo, evidencia que
houve omissdo de receita, eis que a empresa nesse periodo apresentou prejuizo na conta
Mercadorias.

A omissdo de receita pode ser devida a saida desacobertada, a emissdo de
documentos consignando valores inferiores ao valor da operagdo ou venda abaixo do
custo.

No entanto, a venda abaixo do custo deve ser comprovada mediante o
confronto entre as notas fiscais de entrada, incluidas as despesas de aquisi¢do, com as
notas fiscais de saidas, relativamente a cada mercadoria.

Tal comprovagdo nao consta dos autos.
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Desse modo, entdo, ndo ha se falar em venda abaixo do custo, mas sim
saida sem nota fiscal ou subfaturamento.

Portanto, devem ser excluidas as exigéncias relativas aos exercicios de 1994
e 1995, demonstradas a fls. 179.

3) Por meio de Conclusao Fiscal, apurou-se saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacio fiscal, no exercicio de 1996:

Mediante Conclusdo Fiscal, a fiscalizacdo constatou que a Impugnante
promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de documentacgao fiscal, no exercicio
de 1996, conforme demonstrado no quadro de fls. 177.

Os dados do levantamento fiscal foram extraidos dos DAPI do-periodo,
condensados no quadro de fls. 12, e na DAMEF do exercicio de 1996, copia a'fls.
143/144. -

A fiscalizagdo agregou ao Custo das-Mercadorias Vendidas o valor das
despesas operacionais, informadas na DAMEF. ' '

Por ter verificado que os desembolsos, efetuados pela empresa no periodo
considerado ndo encon.train suporte nos ingressos’ocorridos nesse mesmo-periodo, a
fiscalizacdo entende que tal fato implica'em omissdo de receitas, que se traduziria em
safdas de mercadorias desacobertadas de documentacio fiseal.

O procedimento adotado pelo Fisco encontra respaldo legal, uma vez que a
conclusdo fiscal € procedimento tecnicamente idoneo, previsto no artigo 194 do
RICMS/96.

. O’'somatoério do CMV + despesas operacionais no exercicio de 1996 indica
a necessidade de recursos para fazer face aos desembolsos efetuados, tendo como
origem natural dos recursos as receitas oriundas das transa¢des comerciais da empresa.

Sendo o valor das saidas descritas nas notas fiscais emitidas pela Autuada
inferior ao somatério do CMV + despesas operacionais, sem que a empresa contradite
através da demonstracdo e comprovacdo de outras origens de recursos, tais como:
aquisicdes a prazo, empréstimos bancérios, etc., que suportaram os desembolsos,
correta se afigura a acusacao fiscal.

Dessa forma, devem prevalecer as exigéncias relativas a diferenca apurada
através da conclusao fiscal, inclusive a Multa Isolada, corretamente capitulada no art.
55, inciso 11, alinea “a” da Lei n.® 6.763/75.

Tendo em vista que a Impugnante ndo contestou a aliquota média apurada
pela fiscalizacdo 22,91% para o exercicio de 1996, conforme demonstrado a fls. 175,
entende-se correta, nos termos do § 2° do art. 54 do RICMS/96.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar integralmente as infracdes.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, rejeitar a argiiicdo de nulidade do Auto de Infra¢do. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o Lancamento para
excluir do crédito tributdrio tdo somente as exigéncias relativas aos exercicios de 1.994
e 1.995. Vencidos, em parte, os Conselheiros Windson Luiz da Silva(Revisor) e
Wagner Dias Rabelo que excluiam ainda os valores referentes as despesas
operacionais, constantes na conclusao fiscal, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal.
Pela Fazenda Estadual, sustentou oralmente o Dr. Osvaldo Nunes Franga. Participou
também do julgamento, a Conselheira Cldudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 28/01/02.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJWLS
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