CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 2.442/01/CE

Recursos de Revista: 40.050104601-72 e 40.050104318-81
Recorrente: Policomex do Brasil Ltda.

Recorrida: Fazenda Publica Estadual

Proc. do Sujeito Passivo:  Ricardo Alves Moreira/outros

PTA/AL 01.000136495-81 e 01.000136504-73
Inscricdo Estadual: 062.704464.0027

Origem: AF/Belo Horizonte

Rito: Ordinério

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO. DO ICMS' - LOCAL DA
OPERACAO - Caracterizado nos autos que'a mercadoria foi ‘importada por
contribuinte localizado em outra unidade da Federacdo com o objetivo prévio de
ser destinada a Autuada neste Estado, sem contudo recolher-o ICMS devido a
Minas Gerais, de acordo com os preceitos contides no artigo 155, § 2° inciso IX,
alinea ““a”, da Constituicao Federal, artigo 11, inciso I, “d” da Lei Complementar
n,° 87/96, artigo 61, inciso I, “d.1’ e “d.3” do RICMS/96 e artigo 1° item 1,
subalinea B.2, da Instru¢do Normativa DLT/SRE n° 02/93. Infracido
caracterizada. Mantida a decisao recorrida.

OBRIGACAO ACESSORIA ‘- Falta de emissdo de notas fiscais de entrada
relativas as mercadorias importadas do exterior. Exclusao da MI capitulada no
artigo 57, da Lei n° 6763/75, por nao restar caracterizado o descumprimento de
obrigacao acessoria. Exigéncia fiscal cancelada. Mantida a decisao recorrida.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMPORTACAO -
OPERACAO ANTERIOR NAO TRIBUTADA. Constatado o aproveitamento
indevido de crédito fiscal decorrente de importaciao de produtos do exterior cujo
imposto nao foi tributado na operaciao anterior. Infracio caracterizada nos
termos do art. 28 da Lei n.” 6763/75. Mantida a decisao recorrida.

Recursos de Revista conhecidos e nao providos. Decisoes unanimes.

RELATORIO

As autuagdes versam sobre: a) falta de recolhimento do ICMS incidente
sobre operacdes de importacdoes de mercadorias do exterior, uma vez descaracterizadas
as aquisicoes de mercadorias importadas, remetidas por “Barter Ltda”, sediada no
Estado do Espirito Santo (exercicios de 1996 a 1999), eis que as importacdes foram
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atribuidas a Autuada; b) - falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes
as operagdes de importacdes acima evidenciadas e aproveitamento indevido de créditos
de ICMS relativos a importacdes indiretas de mercadorias pela Autuada, no periodo de
janeiro/96 a janeiro/2.000. Exige-se ICMS e MR.

A decisao consubstanciada no Acérdao n.° 14.748/01/1.%, por unanimidade
de votos, manteve integralmente as exigéncias fiscais de ICMS e MR e a decisdo
consubstanciada no Acoérddao n.° 14.747/01/1%, também, por unanimidade de votos
exclui a exigéncia da MI e mantém as exigéncias de ICMS e MR.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, os Recursos de Revista de f1s.633/652 (PTA n°
01.0001366504-73 e 1655/1674 (PTA n° 01.000136495-81) afirmando que as decisdes
recorridas revelam-se divergentes das decisdes proferidas nos seguintes acérddos
indicados como paradigmas: 931/00/4.7, 938/00/4.% e 949/00/4 Requer, ao final} o
conhecimento e provimento dos Recursos de Revista. '

5 e 5 & i S i
A Auditoria Fiscal, em pareceres conclusivos opina em preliminart, pelo nao
conhecimento dos Recursos de Revista e,/quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento.

DEciIsAo

Superada, de plano, a condigﬁo de admissibilidade capitulada no inciso II do
art: 138 da CLTA/MG, também, atendida a condi¢do estatuida no inciso I do citado
dispositivo legal, revela-se cabivel 0 Recurso de Revista ora em discussdo.

O Auto de Infracdao n.° 01.0000136495.81 formalizou-se as exigéncias de
ICMS, MR e /MI, face-a constatacao da falta de recolhimento do ICMS incidente nas
importagcdes de mercadorias do exterior bem como da falta de emissdo de notas fiscais
para-acobertar a entrada dos produtos no estabelecimento da Autuada.

A propésito, o artigo 155, pardgrafo 2° inciso IX, alinea “a”, da
Constitui¢ao Federal/88, determina que o ICMS incidird também:

“sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do servicgo”

Com base nesse dispositivo legal, foi editada a Instru¢do Normativa
DLT/SRE n° 02/93 que dispde sobre o tratamento tributdrio a ser dispensado nas
operagdes com mercadorias importadas do exterior.

O item 1 da referida norma € taxativo ao estabelecer que:

“f devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importagdo de mercadoria ou bem
do exterior, promovida:
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a — direta ou indiretamente por estabelecimento
situado em territdério mineiro;

b - por estabelecimento situado em outra unidade
da Federacao:

b.1 - ©pertencente ao mesmo titular, ou que
mantenha relacao de interdependéncia com ©
estabelecimento mineiro, destinatédrio da

mercadoria ou do bem, ou

b.2 - quando a importagcdao seja vinculada ao
objetivo de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado.”

Por sua vez o artigo 11 da Lei Complementar n° 87/96, que. foi
recepcionado neste Estado pelo artigo 33, § 1°, item 1, alinea “i”, da Lei n:° 6.763/75,
define claramente o local e o estabelecimento responsavel para efeito de cobranga do
imposto na operacdo de importacao:

7 |
“Art. 11 - o_.lecal da‘operacao ou' da prestacao,
para os efeitos da ‘cobranca do dimposto |e
definicdo do estabeleciménto responsavel £:

I - tratandeo-se de mercadoria ou bem:
(h..)

d) importado do/ exterior, o do estabelecimento
onde qcorrer a entrada fisica:”

Os autos noticiam que a Autuada, “Policomex do Brasil Ltda”, encontra-se
estabelecida no Municipio de Belo Horizonte/MG e a “Barter Ltda” localiza-se no
Municipio de Vitéria, Estado do Espirito Santo, sendo devidamente inscrita no
Cadastro-de Contribuintes do ICMS do aludido Estado (IE 081.59738-0 — CGC
20.633038/0001-09).

O trabalho fiscal consistiu basicamente em analisar as operacdes de
importacdo de mercadorias do exterior e exigir, para o Estado de Minas Gerais, o
recolhimento do ICMS concernente as mesmas, haja vista que restou caracterizado que
as referidas operacdes, ocorridas nos exercicios de 1996 a 1999, constantes dos
Quadros de fls. 17/21, foram prévia e especificamente destinadas a Policomex.

z

A prépria Impugnante admite que a empresa Barter Ltda é “registrada no
Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portudrias — FUNDAP — programa
instituido pelo Estado do Espirito Santo para o financiamento, pelo BANDES — Banco
de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo, de parcela dos valores destinados ao
recolhimento do ICMS devido nas operacdes de importacao”.

Saliente-se que, muito embora o ‘“campo 08”7 das Declaracdoes de
Importacdo identifiquem a empresa Barter Ltda como “importador”, no campo ‘“Dados
Complementares” de algumas DIs esta empresa passa a constar como ‘“‘consignatario” e
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a Policomex como “importador” (vide, a exemplo, fls. 1266/1267, 1282/1283 e
1308/1309/1311).

Tal procedimento se justifica face ao disposto no artigo 14 do capitulo VII
da Portaria DECEX 08/91, que permite que nos documentos de importagdo possa ser
designado consignatdrio diferente do importador, desde que a empresa designada como
consignatdria seja integrante do Sistema FUNDAP:

No caso dos autos infere-se que o ‘“campo 15 de grande parte das
Declaragdes de Importacdo consignam o Aeroporto Internacional Tancredo Neves —
Confins/MG como “zona primdria (local de entrada da mercadoria)”.

Outros documentos acostados aos autos pelo Fisco também servem para
atestar que a empresa Barter Ltda € mera intermedidria nas importacoes, haja-vista que
as mesmas se deram com o objetivo de destinar fisicamente os produtos a Autuada,
quando do desembaraco. A titulo ilustrativo pode-se citar: :

- fls. 26 a 36 - autorizacdo da PolicomeX para debitar em spa conta corrente
n° 760.680-X (Ag. 0033-7 ou 1614-4 do Banco do Brasil - Belo Horizonte) (o IPL II e
a Taxa Siscomex referente as importagdes, objeto 'do presente;

- fls. 1466 a 1508 — contratos de cAmbio constando como “contratante a
Barter Ltda, sendo que a Policomex € quem assume o 6énus do desembolso, mediante
débito em sua C/C acima; '

- fIs. 1509 a 1517 — contratos dé cambio constando como contratante a
propria Policomex;

- fls. 1240 e1568/1569 — Invoice n° 99-com-005 e 10980248 constando a
Policomex como importador.

Assim, restou caracterizado nos autos ser a Autuada o efetivo
estabelecimento destinatdrio das mercadorias, mesmo porque as mesmas sequer
entraram fisicamente no estabelecimento da Barter Ltda, mas foram transportadas, apds
o desembarque, diretamente para a Policomex, sediada em Belo Horizonte/MG.

Nesse sentido também a destacar que no corpo de algumas notas fiscais
emitidas pela Barter para acobertar a remessa das mercadorias para a Policomex,
constam observacdes do tipo: “mercadoria importada por conta e ordem de terceiros”
(fl. 1472, 1474) e “remessa de mercadoria recebida em consignacdo no exterior” (fls.
1496, 1513).

Portanto, o Fisco agiu corretamente ao exigir, para o Estado de Minas
Gerais, o recolhimento do ICMS incidente sobre a operacdo de importacdo de
mercadoria do exterior, em conformidade com o estatuido na legislacdo tributdria em
vigor, sendo que o ICMS dito recolhido ao Estado do Espirito Santo, ndo tem o condao
de elidir o feito, vez que o domicilio fiscal do destinatdrio final da mercadoria é o que
define a unidade da Federagao competente para cobrar o ICMS.
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Relativamente as alegacdes concernentes a inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacd@o de lei, decreto ou ato normativo, deve-se invocar as disposi¢des
do art. 88, inciso I, da CLTA/MG.

No tocante aos acordaos trazidos a colagdo pela Autuada, registre-se que as
decisdes foram tomadas pelo “voto de qualidade” e a FPE interp6s o competente
Recurso de Revisdo, ainda pendente de julgamento. Outrossim, os Acdérdaos
13.891/00/2%, 13.886/00/2% e 14.198/00/3* (fls. 1609/1623), tiveram decisdes favoraveis
ao Fisco. Acrescente-se ainda o entendimento da SLT sobre a matéria, conforme
Consulta 093/98 (fls. 1624/1626).

Foi imputada ainda a Impugnante irregularidade concernente a falta de
emissao de notas fiscais de entrada correspondentes as operagdes de importacao.

O Fisco busca respaldar o seu procedimento no disposto no-inciso VI do
artigo 20 do Anexo V do RICMS/96. :

No entanto, a multa capitulada no artigo 57'da Lei n° 6763/75, aplicada em
decorréncia da falta de emissdo de notas fiscais para acobertar a entrada das
mercadorias importadas no estabelecimento da | Autuada, configura-se indevida tendo
em vista a ndo caracterizacdo da infracdo, ja 'que a mercadoria deu entrada no
estabelecimento acobertada por notas fiscais emitidas pela Barter Ltda.~Assim, ndo
havendo -o-alegado descumprimento’ da obrigacdo, acessoria, deve ser excluida do
crédito tributdrio; a respectiva exigéncia fiscal. |

Quanto ao PTA 01.0001366504-73 inicialmente cabe ressaltar que 0 mesmo
é complementar ao Al n° 01.000136495-81 acima apreciado. Este PTA ora em comento

(n° 01.000136504-73), foi-lavrado’ com o objetivo de estornar o crédito do ICMS
aproveitado indevidamente pela:Autuada, concernente as aludidas importagdes.

Quanto ao mérito propriamente dito, vale salientar que o art. 155, pardgrafo
2°, inciso IX, alinea “a”, da Constituicdo Federal/88, determina que o ICMS incidira
também:

“sobre a entrada de mercadoria importada do

exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do servigo” (gn)

Com base nesse dispositivo legal, em 12-11-93, foi editada a Instrucdo
Normativa DLT/SRE n° 02/93 que dispde sobre o tratamento tributdrio a ser
dispensado nas operagdes com mercadorias importadas do exterior.

O item 1 da referida norma € taxativo ao estabelecer que:
“E devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importagdo de mercadoria ou bem

do exterior, promovida:

a — direta ou indiretamente por estabelecimento
situado em territdério mineiro;
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b - por estabelecimento situado em outra unidade
da Federacgao:

b.1 - ©pertencente ao mesmo titular, ou que
mantenha relacao de interdependéncia com O
estabelecimento mineiro, destinatdrio da

mercadoria ou do bem, ou

b.2 - qguando a importagcdao seja vinculada ao
objetivo de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado.”

Por sua vez o art. 11 da Lei Complementar n° 87/96, que foi recepcionado
neste Estado pelo art. 33, § 1° item 1, alinea *“i”, define claramente o local e o
estabelecimento responsdvel para efeito de cobranga do imposto na operacdo (de
importacgao: =

“Art. 11 - o local da operacdoou da prestagao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definig¢do do estabeleecimentp responsavel g:
| [

I - tratando—se.de mercadoria ou beh:

k)

d) importado do | exterior,| o do. estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica:”(gn)

Isso posto, devemos realcar que a. Autuada, “Policomex do Brasil Ltda”,
encontra-se estabelecida no Municipio de Belo Horizonte/MG e a “Barter Ltda”
localiza-se no Municipio de’ Vitdria, Estado do Espirito Santo, sendo devidamente
inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS do aludido Estado (IE 081.59738-0 —
CGC 20.633038/0001-09).

Analisando-se as pecas do Auto de Infragdo n° 01.000136495-81, observa-
se que o trabalho fiscal consistiu basicamente em analisar as operacdes de importagao
de mercadorias do exterior e exigir, para o Estado de Minas Gerais, o recolhimento do
ICMS concernente as mesmas, haja vista que restou caracterizado que as referidas
operagdes foram prévia e especificamente destinadas a Policomex.

Insta destacar que a prépria Impugnante admite que a empresa Barter Ltda é
“registrada no Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portudrias — FUNDAP —
programa instituido pelo Estado do Espirito Santo para o financiamento, pelo
BANDES - Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo, de parcela dos
valores destinados ao recolhimento do ICMS devido nas operagdes de importagao”.

Vale salientar que muito embora o ‘“campo 08" das Declaracdes de
Importagdo identifiquem a empresa Barter Ltda como “importador”, no campo “Dados
Complementares” de algumas DIs esta empresa passa a constar como ‘“consignatario” e
a Policomex como “importador” (vide, a exemplo, fls. 1266/1267, 1282/1283 e
1308/1309/1311 do PTA n° 01.000136495-81).
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Tal procedimento se justifica face ao disposto no art. 14 do capitulo VII da
Portaria DECEX 08/91, que permite que nos documentos de importacdo possa ser
designado consignatdrio diferente do importador, desde que a empresa designada como
consignatdria seja integrante do Sistema FUNDAP:

“Art. 14 - Nas operagdes de empresas integrantes
do Sistema Fundap podera ser designado
Consignatdrio diferente do Importador.”

Infere-se que o “campo 15" de grande parte das Declaracdes de Importacao
consignam o Aeroporto Internacional Tancredo Neves — Confins/MG como ‘“zona
priméria (local de entrada da mercadoria)”.

Outros documentos acostados aos autos pelo Fisco no aludido PTA{n°
01.000136495-81 também servem para atestar que a empresa Barter Ltda € mera
intermedidria nas importacdes, haja vista que as mesmas se deram.-com o objetivo [de
destinar fisicamente os produtos a Autuada, quando deo~desembarago. A titulo
ilustrativo podemos citar: .

1) fls. 26 a 36 - autorizacdo da Policomex para debitar em [sua conta
corrente n° 760.680-X (Ag. 0033-7 ou 1614-4 do Banco do Brasil — Belo Horizonte) | o
IPI, II e a Taxa Siscomex referente as importagdes, objeto do presente;

2) fls. 1466 a 1508 — contratos de cimbio constando como contratante a
Barter Ltda, sendo que a Policomex € quem assume'o /'0nus do desembolso, mediante
débito em sua!C/C acima;

] 3) fls. 1509 a 1517 — contratos de cAmbio constando como contratante a
propria Policomex; ;

4) fls. 1240 e 1568/1569 — Invoice n° 99-com-005 e 10980248 constando a
Policomex como importador.

Em sendo assim, entendemos que restou caracterizado ser a Autuada o
efetivo estabelecimento destinatdrio das mercadorias, mesmo porque as mesmas sequer
entraram fisicamente no estabelecimento da Barter Ltda, mas foram transportadas, apds
o desembarque, diretamente para a Policomex, sediada em Belo Horizonte/MG.

Nesse sentido temos também a destacar que no corpo de algumas notas
fiscais emitidas pela Barter para acobertar a remessa das mercadorias para a Policomex,
constam observacgdes do tipo: “mercadoria desembaragada e nacionalizada através da
DI n°.... local aeroporto internacional Tancredo Neves, cidade Confins/MG, donde
seguird diretamente para o destinatdrio, sem transitar pelo estabelecimento da
importadora”; “remessa de mercadoria recebida em consignagdo no exterior’;
“mercadoria importada por conta e ordem de terceiros” (fls. 285, 432 e 480 do presente
PTA n° 01.000136504-73).

Em sendo assim, o Fisco agiu corretamente ao exigir, para o Estado de
Minas Gerais, o recolhimento do ICMS incidente sobre a operacdo de importacdo de
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mercadoria do exterior, em conformidade com o estatuido na legislacdo tributdria em
vigor, sendo que o ICMS dito recolhido ao Estado do Espirito Santo, ndo tem o condao
de elidir o feito, vez que o domicilio fiscal do destinatdrio final da mercadoria é o que
define a unidade da Federacdo competente para cobrar o I[CMS.

Relativamente as alegacdes concernentes a inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, deve-se invocar as disposi¢des
do art. 88, inciso I, da CLTA/MG.

No tocante aos acérdios trazidos a colacdo pela Autuada, registre-se tao-
somente que as decisdes foram tomadas pelo “voto de qualidade” e, portanto, poderao
ser reformadas, mesmo porque a FPE interpos o competente Recurso de Revisdo, ainda
pendente de julgamento. Outrossim, podemos citar os Acoérdaos 13.891/00/2%,
13.886/00/2% e 14.198/00/3?, cujas decisdes favoreceram o Fisco. Acrescente-se ainda o
entendimento da SLT sobre a matéria, conforme Consulta 093/98 (fls. 606/608).

Por fim, no que se refere ao estorno do imposto procedido pelo Fisco, que €
propriamente o objeto do presente PTA, infere-sé que uma vez demonstrade que as
importacdes se destinavam & Autuada a mesma ndo faz'jus ao creditamento [do ICMS,
haja vista que este nao foi recolhido aos cofres do'Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido vale destacar que ndo ha que se falar em desobediéncia ao
principio-da ndo-cumulatividade, ei$ que na importagdo de produto do exterior a
respectiva “entrada” da matéria-prima no estabelecimento € que determina 0 momento
da ocorréncia do fato gerador do ICMS, sendo.certo que este € 0 primeiro no processo
circulatério da mercadoria, ja que/as operacdes ocorridas antes de sua nacionaliza¢do
nao se sujeitam'a legislagdo’'do imposto. Assim, inexistindo operag¢@o anteriormente
tributada, ndo hd se falar-em compensacdo, mesmo porque na hipétese também nao
existird o montante cobrado, imprescindivel aquela finalidade.

Conclui-se, pois, que o estorno do ICMS procedido pelo Fisco, constante
dos Quadros de fls. 14/19, encontra amparo na legislacdo tributéria, especialmente no
art. 28 da Lei n® 6.763/75, combinado com art. 144, V, do RICMS/91; art. 66, V, do
RICMS/96, e item 3, alinea “a” da IN DLT/SRE n° 02/93.

Portanto, devem ser mantidas as decisdes anteriores, ou seja, lancamento
parcialmente procedente, para excluir a Multa Isolada (Acérddo n.° 14.747/01/1%) e
procedente para manter integralmente as exigéncias fiscais, (Acérdao n.° 14.748/01/1%).

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revista. No mérito, também a
unanimidade, em negar provimento aos mesmos. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Windson Luiz da Silva, Roberto Nogueira Lima (Revisor),
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Francisco Mauricio Barbosa Simdes e Claudia Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 24/08/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Antonio César Ribeiro
Relator

MLRILG
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