CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Recorrente: Engeset Engenharia e Servicos de Telematica S/A
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Origem: AF/ Uberlandia

Rito: Ordinério

EMENTA

ICMS - APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE VALORES ENTRE O
DAPI E O LRAICMS. Recolhimento de ICMS a ‘menor que o deyvido, por
consignar no DAPI valor divergente do saldo escriturado no LRAICMS. Infracio
comprovada nos autos e nio contestada. Mantida a decisao recorrida.

CREDITOS DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BENS DO ATIVO
PERMANENTE E ENERGIA ELETRICA - O artigo 70 do RICMS/96 veda o
aproveitamento de ICMS, a titulo de crédito, quando o imposto se relacionar a
entrada de bens ou recebimento de servicos alheios a atividade do
estabelecimento. Excluidas as exigéncias relativas aos “outros créditos a estornar -
RAICMS Campo 007”(coluna-5 do quadro de fls. 16), tendo em vista a auséncia
de informacao por parte do Fisco a respeito da origem dos créditos e dos motivos
que-ensejaram o respectivo estorno. Mantida a decisao recorrida.

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - DESPESAS ADUANEIRAS -
Constatado o recolhimento a menor do imposto devido na importaciao de
mercadoria, pela nao inclusao das despesas aduaneiras na base de calculo do
ICMS conforme determina o disposto no artigo 44, inciso I, do RICMS/96 (artigo
60, inciso I, do RICMS/91). Infracao comprovada nos autos e nao contestada.
Mantida a decisao recorrida.

IMPORTACAO - FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS - IMPORTACAO
INDIRETA - A Autuada adquiriu mercadorias do exterior, com a participacao de
empresas intervenientes estabelecidas no Estado do Espirito Santo. As
mercadorias nao transitaram pelos estabelecimentos capixabas. Aplicacio do
disposto na Instru¢iao Normativa DLT/SRE 02/93. Mantida a decisao recorrida.

Recurso de Revista conhecido e nao provido. Decisoes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre (1) recolhimento a menor de ICMS, por se
consignar em DAPI valor diverso do RAICMS; (2) falta de recolhimento e/ou
recolhimento a menor em decorréncia de aproveitamento indevido de crédito;(3)
recolhimento a menor de ICMS na importagdo, por ndo inclusdo das despesas
aduaneiras na BC e (4) nao recolhimento do tributo na importa¢do de mercadorias do
exterior, através de empresas intermedidrias estabelecidas noutros Estados.

A decisdo consubstanciada no Acoérdao n.° 13.918/00/2%, por maioria de
votos, excluiu parcialmente as exigéncias de ICMS e MR do item 2 do Auto de
Infragdo, relativas aos "créditos a estornar - RAICMS campo 007" (coluna 5 do quadro
de fl. 16), subsistindo as demais de forma integral, embora em montante iliquido;-dado
que ainda por retificar a conta gréfica.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 388 a 390, opina em preliminar, pelo
ndo conhecimento do Recurso de Revista e, quanto-ao méritd, pelo seu; ndo provimento.

DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no inciso II do
art. 138 da CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.°'23.780/84 e, também, atendida a
condicdo estatuida no inciso I do citado dispositive legal, revela-se cabivel o Recurso
de Revista ora em discussao.

Irregularidades1 e 3

Embora ndo tenham sido objeto de contestacdo pelo o sujeito passivo, as
infragdes apontadas nos itens 1 ¢ 3 do Auto de Infracdo restam devidamente
caracterizadas nos autos.

O documento de fl. 103 (RAICMS) aponta para o periodo de 01 a 31/10/96,
saldo devedor de ICMS no valor de R$5.078,77, enquanto que o DAPI e o DAE do
mesmo periodo atestam o recolhimento de apenas R$4.078,77 (fls. 99 a 101),
caracterizando assim, recolhimento a menor de imposto no valor de R$1.000,00.

Por outro lado, o demonstrativo consolidado (fl. 107), acrescido dos
documentos de fls. 108 a 209, comprovam ter havido recolhimento a menor de ICMS,
no periodo de 1995 a 1997, em virtude da ndo agregacao dos valores correspondentes a
despesa aduaneira a base de cdlculo do imposto incidente sobre a importacdo de
mercadoria do exterior, em inobservancia as determinagdes do art. 13, inciso I, da Lei
6763/75.

Irregularidade 2
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A infracdo apontada no item 2 do Auto de Infracdo em comento, versa sobre
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, conforme valores e periodos
demonstrados no documento de fl. 16.

Cabe salientar que referida irregularidade fora relatada no Anexo de fl. 07 e
melhor tipificada pela redacdo do documento de fl. 335.

Referidos créditos, levados a estorno pelo Fisco, sdo origindrios de ICMS
relacionados a bens destinados a compor o ativo fixo da adquirente, acrescidos do valor
correspondente ao diferencial de aliquota, além de ICMS relativo a energia elétrica.

H4 que se atentar para o que dispde a legislagdo tributdria sobre a matéria
em questao.

Em consonancia com o art. 20, § 1° da LC 87/96, o RICMS/96, em seu art.
70, veda o aproveitamento de ICMS, a titulo de crédito, quando_.o-imposto se relacionar
a entrada de bens ou recebimento de servigos alheios a atividade do estabelecimento.

Por sua vez, o § 3° do citado diSpositivo regulamentar defme como) alheios
a atividade do estabelecimento todos 0s ‘bens ‘que nao' forem utilizados | direta ou
indiretamente na comercializa¢do, industrializacdo, producdo, extragdo, geragdo' e
servigo de transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagao.

De forma cristalina, a Instrucdo Normativa' DLT/SER N° 01, de 06/05/98,
define como 'alheio a atividade do ‘estabelecimento, os bens entrados, inclusive
mercadorias ou los servigos recebidos que forem utilizados em atividade exercida no

estabelecimento fora do campo de/incidéncia do ICMS.

Aluz da legislacdo citada, verifica-se que os créditos apropriados pela
Autuada o foram de forma indevida. Vejamos: a Defendente possui como objeto social
a construcao civil, assessoria em projetos de engenharia; revenda, importacdo,
exportacdo e a prestacdo de servicos de telemadtica, conforme consta o art. 3° do seu
Estatuto Social (fl. 283).

A atividade preponderante do estabelecimento autuado, ou seja, a
construgao civil, estd inserida no campo da incidéncia do ISS, imposto de competéncia
municipal, nos termos do item 32 da Lista de Servicos, anexa a LC 56/87.

Pois bem, os valores de ICMS creditados pela Impugnante sdo origindrios,
em sua maioria, de aquisi¢do de veiculos, consoante demonstram documentos apensos
as fls. 63 a 96, os quais certamente foram utilizados nos servigos de construgdo civil,
atividade preponderante da empresa, ndo sujeita a incidéncia do ICMS.
Indubitavelmente, tais bens ndo foram comercializados, tdo-pouco utilizados na
producdo de mercadorias destinadas a revenda, o que ndo se constitui objeto social da
Autuada.

Assim, em razao da inexisténcia de operacdes subsequentes tributadas pelo
ICMS nao se pode legitimar o procedimento adotado pela Impugnante. Se ndao houve
débito do referido imposto ndo ha que se falar em crédito ou compensagcdo do mesmo,
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sendo, portanto, pertinente o estorno dos valores provenientes das referidas aquisi¢des,
acrescido do diferencial de aliquota relativo a  mercadorias alheias a atividade do
estabelecimento.

Pelo mesmo motivo, os créditos relacionados ao consumo de energia
elétrica também foram apropriados indevidamente pela Impugnante, dada a sua
utilizacdo em atividade ndo alcangada pela incidéncia do ICMS, o que contraria as
determinagdes do art. 70, inciso IV, do RICMS/96.

Por outro lado, cré-se equivocada a alegacdo do sujeito passivo de que os
valores a si creditados ja teriam sido objeto de homologag¢ao pela Fazenda Publica.

As anotacdes contidas no RUDFTO, a fl. 292, nao contém homologagao
expressa dos valores ora estornados, mesmo porque referem-se a periodos  nao
equivalentes e, ainda, abre margem para que os valores levados a crédito pudessent. ser
verificados posteriormente, dado que o trabalho realizado naquela ocasiao era tao-
somente de acompanhamento fiscal.

Entretanto, ainda que homologado o ‘lancamento | declarado pelo
contribuinte, observado o prazo decadencial, o Fisco poderia revé-lo, nos termos do art.
149, do CTN.

_Quanto-as exigéncias relativas aos Toutros créditos a estornar - RAICMS
Campo 007”(campo 5 do quadro de fls, 16) as mesmas devem ser excluidas, tendo em
vista a auséncia de informagao por /parte do Fisco-a respeito da origem dos créditos e
dos motivos que ensejaram o respectivo estorno.

Irregularidade 4

A presente acusacdo fiscal € origindria da constatacdo, pelo Fisco, da falta
de recolhimento de ICMS incidente sobre operacdo de importacdo de mercadorias do
exterior, destinadas a contribuinte mineiro, realizada por empresas intermedidrias,
sediadas em outras Unidades da Federagao.

Razdo ndo assiste a Impugnante em sua tentativa de anular a pretensio
fiscal, pelas razdes que serdo, a seguir, aclaradas.

Nos termos da Constituicio Federal/1988, o ICMS incidente sobre a
importacdo de mercadoria do exterior é devido ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatario da mercadoria, ( Art.155, § 2°, inciso IX, alinea “a”).

O legislador constituinte procurou destacar o aspecto finalistico da operagao
de circulacdo da mercadoria importada, sendo imperioso conhecer, na definicdo do
sujeito ativo da obrigacdo, o local onde a circulagdo da mercadoria se concluir.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Lei Complementar 87/96, em seu art.
11, alinea “d” estabelece que, o local da operacdo, na importacio, serd aquele onde
estiver localizado o estabelecimento que promover a entrada fisica da mercadoria.
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Esse entendimento foi também adotado pelo legislador mineiro, que assim
se posicionou na Lei 6763/75, com redacgao posterior a LC 87/96:

“Art. 33
(..2)

§ 1° - Considera-se local da operagao ou da
prestacao, para efeitos de pagamento do imposto:

1 - Tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

i - importados do exterior:

i - 1 - o do estabelecimento:

(...)

i .1.3 - destinatéfio, oﬁde ocorrer al| ;efitrada

fisica de mercadoria ou, bem, gquando a importagao
for promovida por outro/ estabelecimentd, | ainda
que situado em outra unidade da Federacaa, !esteja
“Ppreviamente 'vinculada ao/ objetivo de destimd-los
aquele.” /(grifos nossos) | —

+ Diante do que dispde a legislagdo tributdria, é-fundamental que se busque
conhecer quem/é, de fato, o estabelecimento-que promoveu a importagio das
mercadorias objeto da presente acao fiscal, a fim de se determinar a sujei¢do passiva da
obrigacio tributdria.

O .relatério fiscal anexo as fls. 08 e 09, bem como a documentagcdo
complementar trazida nos autos, dao conta de que as mercadorias importadas nao
transitaram pelos estabelecimentos tidos como “revendedores” das mercadorias. Ao
contrério, os produtos foram remetidos do porto, aeroporto ou local de desembarago
diretamente para o estabelecimento da Autuada, real destinatdria das mercadorias.

Diversos sdo os documentos que retratam essa afirma¢do. Tome-se como
exemplo o pedido de compra 7811 (fls. 219 a 225) correspondentes as Notas Fiscais
000788 e 000789, emitidas por Sudamex Trading Importacdo e Exportacdo, bem como
a planilha de custo de importacao indireta (fl. 226). Tais documentos atestam que as
operacdes de importacdo foram realizadas com o objetivo prévio de destinar as
mercadorias ali elencadas ao estabelecimento da Autuada, tanto assim que a mesma
arcara com todos os custos de importagdo, conforme faz constar da Planilha
supracitada.

Necessdrio salientar que uma das empresas, supostamente revendedora, a
Lucent Thecnologies Brasil Ltda, sequer consta do cadastro da Receita Federal como
empresa importadora, nos termos da consulta anexa a fl. 251.
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Ressalte-se, ainda, que os valores constantes do pedido anexo a fl. 243 a
246, estdo expressos em moeda do pais exportador (ddlar), o que refor¢a a conclusio
de ser a Autuada a real importadora das mercadorias, evidenciando a nitida intencao
premeditada da Impugnante de efetuar a importacdo, utilizando-se da emitente das
notas fiscais tdo-somente como intermediadora dos servigcos afetos a importacao.

Acresga-se, por fim, que o procedimento da Autuada, além de contrariar a
norma constitucional e a legislacdo tributdria mineira, citadas anteriormente, inobserva
a Instru¢do Normativa n° 02/93, a qual estabelece:

“] - E devido ao Estado de Minas Gerais o ICMS
correspondente a importacdo de mercadoria ou bem
do exterior, promovida:

((5aa)

b - por estabelecimento situado™eém o@utrg unidade
da Federacao;

(...) I ! [

b.2 - guando a| '‘importacdao seja | vinculada ao
_objetivo de destinar a mercadoria ou o bém a este
T“Estado; (..J/)” ( grifamos).

Diante’ do exposto, ACORDA aiCamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a2 unanimidade, em conhecer do Recurso de Revista. No mérito, também a
unanimidade, 'em negar provimento ao mesmo; nos termos do parecer da Auditoria
Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatirios, os Conselheiros Roberto
Nogueira Lima, Francisco Mauricio Barbosa Simdes, Cldudia Campos Lopes Lara e
Jodo Inédcio Magalhaes Filho .

Sala das Sessoes, 14/05/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Windson Luiz da Silva
Relator

WLS/EJL
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