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EMENTA

Aliquota de ICMS - Utilizacao Indevida - Operacao Interestadual. Constatada a
venda de mercadoria a pessoa juridica , nao contribuinte do imposto, localizada
em outro Estado, utilizando, indevidamente, a aliquota interestadual. Infracio
caracterizada nos.-termos do art. 43, inciso II, alineas “a” e “a.2”, do RICMS/96.
Exclusio da MI prevista no art. 55, inciso V, da Lei n° 6763/75, por atipicidade
tributaria. Mantida a decisdo recorrida. Recurso de Revisdo conhecido, em
preliminar, a unanimidade. No mérito, niao provido, decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS no periodo de
setembro/97 a abril/99, decorrente da utilizagdo indevida da aliquota reduzida nas
operacgdes que destinavam mercadorias a empresa capixaba Distribuidora de Papéis Rio
Grande Ltda., considerada ndo-contribuinte do imposto.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 14.009/00/3%, pelo voto de
qualidade, excluiu a exigéncia da MI(20%), subsistindo o crédito tributdrio
remanescente (ICMS e MR-50%), no valor de R$42.700,24 (original).

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente, e por intermédio de
procurador legalmente habilitado, o Recurso de Revisdo de fls. 342/348, requerendo,
ao final, o seu provimento.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 351 a 354, opina, em preliminar, pelo
conhecimento do Recurso de Revisao e, quanto ao mérito, pelo seu nao provimento.
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DEciIsAo

Superada, de plano, a condi¢do de admissibilidade capitulada no art. 137 da
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n.° 23.780/84, posto que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, revela-se cabivel o presente Recurso de Revisdo.

Cuida-se nestes autos de exigéncia fiscal fundada na complementacdo a
aliquota interna do valor do imposto calculado com a utilizagdo de aliquota
interestadual, quando o destinatdrio indicado nos documentos fiscais emitidos pela
Autuada e listados as fls. 13/17, teve sua inscricdo estadual suspensa pelo Fisco
capixaba através da Portaria 615-N, de 13.06.95, cujos efeitos retroagiram a 30.12.94,
conforme documento publico a fls. 10.

A questdo, na vigéncia da Constitui¢do anterior, era muito controvertida. A
Constituicado de 1.988, ndo descuidou das controvérsias, ao-eStabelecer que nas
prestacdes que destinem mercadorias e servigos a consumidor final localizado em outro
Estado, adotar-se-d a aliquota interestadual, quando o'destinatario for contribuinte do
imposto, e aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte; e nas joperagdes
interestaduais em que o destinatario for/contribuinte do imposto, caberd ao Estado no
qual estiver localizado este a cobranca’da diferenca entre a aliquota interestadual ¢ a
interna (artigo 155, inciso VII, alineas “a’* e “b” e inciso VIII). :

© Assim, nas operacOes interestaduais 0 que importa ao vendedor € apenas
saber se o comprador €, ou ndo, inscrito como contribuinte regular do ICMS. Se é
contribuinte regularmente inscrito no Cadastro do ICMS, basta-lhe indicar o nimero da
inscri¢do, e o imposto serd calculado mediante aliquota interestadual. Se o adquirente
nao € inscrito como contribuinte ‘do ICMS a aliquota do imposto serd sempre a
aplicdvel as operacdes internas, sendo irrelevante o local de seu domicilio.

Nao importa saber a destinagdo que o adquirente, contribuinte do ICMS,
pretende dar as mercadorias por ele adquiridas em outro Estado. Importante € a
destinacdo que ele efetivamente d4 a tais mercadorias. O aspecto subjetivo, o propdsito
no momento da aquisi¢do € irrelevante.

O fato da destinacdo ao consumo, ou ativo fixo do estabelecimento, é
documentado pelo registro contdbil da entrada. Registrado o bem em uma conta
indicativa de despesa, evidenciado que se trata de bem destinado ao consumo, ou em
conta do ativo fixo, indicativo de que o bem se destina ao uso da empresa, torna-se esta
(entenda-se destinatdrio contribuinte do ICMS), devedora do diferencial de aliquota do
1mposto.

O caso vertente, enquadra-se na segunda hipdtese prevista na Constitui¢ao,
artigo 155, inciso VII, alinea “b”, a de que o adquirente ndo tem inscri¢ao regular como
contribuinte do ICMS, quando a aliquota do imposto aplicavel as operacdes € a interna,
independentemente que o mesmo se situe neste ou em outro Estado. Dai porque deve o
vendedor da mercadoria exigir a ficha de inscricdo do contribuinte que com ele
transacionar, sob pena de responder solidariamente pelo imposto devido, se de tal
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descumprimento decorrer o seu ndo-recolhimento no todo ou em parte (artigo 16,
inciso X, Lei n® 6.763/75).

O documento a fls. 10, documento publico por sinal, assinala que o
adquirente das mercadorias da Notificada teve sua inscri¢cdo suspensa de oficio pelo
Fisco Capixaba em 31.12.94, quase trés anos antes da primeira transa¢do noticiada na
NF n° 31530. De tal fato € licita a conclusdo de que a partir da referida data o
destinatario nao se inseria no rol dos contribuintes do ICMS capixaba, o que justifica o
lancamento proposto no presente Auto de Infracao.

E de bom alvitre lembrar que, por mais que se esforcasse a Recorrente, esta
ndo conseguiu atender a contento a intimacao fiscal a fls. 259, deixando de demonstrar
de maneira inequivoca que o numerdrio atinente a cada duplicata liquidada teve origem
efetiva nas contas da destinatdria, Distribuidora de Papéis Rio Grande Ltda. E nem
poderia fazer tal correlacdo, eis que também € assinalado no documento a fls. 10, que
as mercadorias ndo ingressaram no Estado do Espirito Santo. '

Assim, ao nosso inteligir, ndo resta-evidenciada'a entrega das mercadorias
ao destinatdrio indicado nas NFs, mas a’um outro qualquer, em territério diverso do
Estado do Espirito Santo, de sorte que se perfilha até a'penalidade isolada lespecifica
prevista no artigo 55, inciso-V, Lei n°® 6.763/75. O fato se agiganta na medida em que o
destinatdrio ndo escriturou suas aquisi¢des devida, a sua inoperincia desde 31.12.94
(data da-suspensdo da inscri¢do), de;modo que as diversas transacoes entre as partes
sublinhada pela Recorrente nao tém o0 condao de afastar tal fato.

De cZoncreto, entdo, sobressai a conclusdo de que a Notificada tinha o
proposito de reduzir o saldo devedor do periodo, remetendo mercadorias a destinatarios
inoperantes, obstruindo o controle pelo Estado (deste ou outro qualquer), dessas
mercadorias .desde “a sua producdo até o consumidor final. Talvez, pretendesse
estimular _a concorréncia desleal. Quebrado o controle, impedido estd o Erario de
receber as parcelas de imposto devido, repetimos, desde a producdo até o consumidor,
ficando a Recorrente obrigada a recolher o imposto suplementar pela inobservancia do
comando contido no artigo 16, inciso X, Lei n° 6.763/75.

De outro lado, a defini¢do genérica de contribuinte do imposto, inserida no
artigo 14, Lei n° 6.763/75 (derivada do artigo 4°, Lei Complementar n° 87/96), ndo
socorre a Impugnante, devendo a mesma valer-se daquela insculpida no artigo 12, § 1°,
alineas “a” e “b”, Lei n° 6.763/75 (reproducdo do mandamento infraconstitucional
acima), posto que a discussdo travada nestes autos gravita em torno da aliquota
aplicdvel nas operagdes praticadas pela Recorrente e ndo se o destinatédrio indicado nas

NFs se enquadra no conceito genérico de contribuinte.

Improcede também, que o Fisco mineiro estd a exigir parcela do ICMS a
titulo de diferencial de aliquota por substituicdo tributdria, como se a competéncia
tributdria capixaba fosse delegada a ele. Com fincas no artigo 12, § 1°, alinea “b”, Lei

(e}

n° 6.763/75, verifica-se que a exigéncia fiscal constante do Al se cinge a
complementacdo do imposto a aliquota interna pois o destinatario das mercadorias nao
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¢ contribuinte do ICMS desde 31.12.94 — data da suspensdao de sua inscricdo no
cadastro capixaba.

Descabe o queixume de que a obrigacdo acessoria descumprida pela
destinataria das mercadorias implicou em penalizar a Recorrente duplamente.

Um, j4 demonstramos a saciedade que a Recorrente deixou de satisfazer a
obrigacdo principal — recolher o imposto na forma e prazo estabelecidos em
regulamento — visto que a mesma nao se cercou dos cuidados necessarios para nao
incorrer no disposto no artigo 16, inciso X, Lei n°® 6.763/75.

Dois, nao ha falar-se em recolhimento do diferencial de aliquota pela
destinataria em favor da Fazenda Espirito-Santense, exatamente, pelo fato de que,as
mercadorias ndo adentraram no territério daquele Estado, conforme documento-a fls.
10.

Portanto, sob qualquer angulagdo, € licito se inferir que a’ Recorrente ndo
logrou éxito em suas asser¢Oes recursais, impondo-se /& manuteng¢do do.-erédito
tributdrio contido na decisdo recorrida. ' '

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a2 unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No-mérito, por
maioria de votos, ém negar provimento ao mesmo, Vencido o Conselheiro Windson
Luiz da Silva que a ele dava provimento. Designado Relator o Conselheiro Antdnio
César Ribeiro. (Participaram também do julgamento, os Conselheiros Francisco
Mauricio Barbosa Simdes, Claudia'Campos Lopes Lara e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 23/02/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Antonio César Ribeiro
Relator

ACR/EJ/IP
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