CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.963/01/3*
Impugnacdo: 40.010102824-16
Recurso de Agravo: 40.030104438-61

Impugnante/Agravante: Atlanta Internacional Ltda.

PTA/AL 01.000122491-39
Inscricdo Estadual: 062.876276.0024
Origem: AF III - Belo Horizonte
Rito: Ordinario

EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA - Pericia desnecessiria /ao deslinde da
questao, conforme inciso I do artigo 116 - CLTA/MG. Recurso nao, provido.
Decisao unanime.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - Comprovado nos autos
que a Autuada efetuou no LRS o registro de notas fiscais de saida com valores
inferiores aos reais. Exige-se ICMS, MR e a MI prevista no artigo 57 da Lei
6.763/75. Exigéncias fiscais mantidas. '

BASE DE CALCULO - ARBITRAMENTO - EXTRAVIO DE NOTA FISCAL -
Arbitrados pelo Fisco valores para notas fiscais de saida extraviadas pela
Autuada, com base na legislacdo vigente. A alegacio de falta de culpa ou dolo nio
pode prevalecer em-razao do:disposto no art. 2. da CLTA. Exige-se o ICMS, a
MR e a MI prevista no inciso XII do art. 55 da Lei 6.763/75. Exigéncias fiscais
mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA - DIVERSAS IRREGULARIDADES - Apurada a
falta de registro de notas fiscais de entrada e de saida de mercadorias,
procedimento em desacordo com as determinacoes regulamentares, motivo pelo
qual exige-se a multa isolada prevista no inciso I do artigo 55 da Lei 6.763/75;
constatou-se preenchimento incorreto do DAPI, com valores divergentes daqueles
lancados no LRE e no LRS, justificando a exigéncia da multa isolada capitulada
no art. 57 da Lei 6.763/75, com excecao do valor relativo ao més de setembro/94,
excluido por decurso do prazo decadencial. Exigéncias fiscais mantidas
parcialmente.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRREGULARIDADES - Constataram-se aproveitamentos indevidos de créditos
de ICMS em casos em que nao houve a apresentacio das 1.%s vias das notas fiscais
de aquisicao; créditos destacados em notas fiscais de entrada de mercadorias
importadas do exterior em que nao houve recolhimento do imposto e de créditos
destacados a maior nas notas de aquisicao. Exigéncias fiscais mantidas.
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IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Corretas as
exigéncias fiscais de ICMS e da MR sobre operacoes de importacoes de
mercadorias do exterior, por restar comprovado nos autos que as mercadorias
foram destinadas a este Estado. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos

RELATORIO

A autuacdo versa sobre:

1) escrituragdo no Livro Registro de Saidas das notas fiscais relacionadas no
Anexo I, doc. fls. 3.176/3.185, e Anexo VI, doc. fls. 3.192/3.196, relativas ao periodo
de setembro/95 a outubro/97, com valores divergentes dos efetivamente emitidos;

2) extravio de notas fiscais de saida, relacionadas no Anexo II, doc. fls.
3.186/3.187, referentes ao periodo de setembro/95.a julho/97, cujos valores foram
arbitrados pela fiscalizacao; , ! .

3) falta de registro. de notas fiscais de'saida no Livro préprio, relacionadas
no Anexo V, doc. fls. 3:191; relativas aos meses de'abril/95, junho/95 e julho 97;

4) falta'de registro' de notas fiscais de entrada no Livro pféprio, descritas no
Anexo V, doc. fls. 3.191, relativas ags meses de maio‘e agosto/95;

5) aproveitamento indevido, no periodo de dezembro/94 a abril/98,
conforme demonstrado no Anexo'IIl, doc. fls. 3.188, dos seguintes créditos de ICMS,
resultando em recolhimento a menor do ICMS, apurado na recomposicdo da conta
grafica: -

5.1 - destacados em notas fiscais sem apresentacdo da primeira via;

5.2 - destacados em notas fiscais de entrada de mercadorias importados do
exterior, sem o pagamento do imposto correspondente;

5.3 - aproveitamento de valor superior ao destacado no documento fiscal.

6) deixar de recolher o ICMS referente a entrada de mercadorias importadas
do exterior, no periodo de dezembro/94 a abril/98;

7) declaragao nos Demonstrativos de Apuragdo e Informacdo de ICMS de
valores de débito e crédito divergentes dos escriturados nos Livros Registro de Entrada
e Registro de Saida, referente ao periodo de setembro/94 a agosto/95.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 3.211/3.231), por intermédio de procurador
regularmente constituido .

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 3.236.
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O Fisco, em manifestacdo de fls. 3.239/3.254, refuta as alegacdes da defesa.

Tendo em vista a reformulagdo do crédito tributdrio, fls. 3.255, foi
concedido o prazo para Autuada efetuar o pagamento ou parcelamento do crédito
tributario, fls. 3.277/3.278.

A fls. 3.279, a Autuada reitera as alegacdes contidas na sua Impugnacio.

A ACT/AF/Belo Horizonte ratifica a manifestacdo fiscal, conforme fls.
3.282/3.283.

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante € indeferido pela
Auditoria Fiscal, conforme despacho de fls. 3.285.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, Recurso” de Agravo
(fls. 3.287/3.290), convalidado a fls. 3.293.

A taxa de expediente € recolhida conforme DAE de fls. 3.291.

A Auditoria Fiscal mantém a decisdo anteriof, ficando, 'por conseguinte,
retido nos autos o Recurso de Agravo. -

A Auditorial Fiscal, em parecer de fls. 3.297/3.318, opina pela 'p'récedéncia
parcial do langamento. ' -

DEciIsAo

1. Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que os quesitos propostos sdo respondidos com os elementos constantes dos autos e
com a propria documentacio da Autuada.

N3ao ha necessidade de conhecimento técnico especifico para responder os
questionamentos da Impugnante.

Nao h4 se falar em cerceamento de defesa, eis que a Autuada foi intimada
do Auto de Infracdo, recebeu todos os quadros demonstrativos que compdem a peca
fiscal e teve o prazo legal para impugna-lo, tanto que apresentou a sua defesa.

Tendo em vista que os quesitos formulados sdo questdes que se confundem
com o préprio mérito das exigéncias, eles serdo analisados em seguida.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.

2. Do Prazo Decadencial
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A Impugnante reclama que o crédito tributdrio relativo ao més de
dezembro/94 j4 havia decaido quando da sua constituicao.

Segundo o disposto no art. 173 - I - do CTN, o direito a constituicdo do
crédito tributdrio extingue-se apds 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

O art. 56, inciso II da CLTA/MG estabelece que o crédito tributdrio sera
formalizado mediante o Auto de Infracao.

De acordo com o referido dispositivo € o Auto de Infracdo que constitui o
lancamento, tanto que o crédito tributdrio somente poderd ser executado se a referida
peca fiscal foi lavrada corretamente.

No caso do fato gerador ter ocorrido em dezembro/94, a apuragdo ‘€ o
pagamento do imposto poderiam ter sido efetuados em janeiro de-1:995.:Sendo assim, a
contagem do prazo decadencial inicia-se em 1° de janeiro de 1.996 (1°/dia do exercicio
seguinte em que o langcamento poderia ter 51d0 efetuado), encerrando se em-31 de
dezembro de 2.000.

Com relagdo _aos fatos geradores ocorridos em 1995, 1996,.1997/e 1998, o
prazo para constituir @ crédito tributdrio encerrase em dezembro de 2.000, 2.001,
2.002 e 2.003; respectivamente.

O Auto de Infracdo em comento foi lavrado em 14.11.00, do qual a Autuada
foi regularmente intimada em 04.12.00, quando, ainda, ndo havia expirado o prazo para
constituir o crédito tributdrio referente aos fatos geradores que ocorreram em
dezembro/94 e nos exercicios de 1.995, 1.996, 1.997 e 1.998.

Desse modo, as exigéncias relativas ao més de dezembro/94 e aos
exercicios  seguintes devem ser mantidas, pois quando encerrado o periodo para
constituicdo do crédito tributdrio relativo a tais periodos, a peca fiscal j4 tinha sido
lavrada, e dela a Autuada intimada.

Somente a Multa Isolada relativa a divergéncia entre o Livro Registro de
Saidas e o DAPI referente ao més de setembro/94 deve ser excluida, constante do
Demonstrativo de fls. 3.203, uma vez que quando da intimagcdo do Auto de Infracdo
(04.12.00), o prazo para sua constituicdo ja estava esgotado, consoante o art. 173,
inciso I do CTN.

Apesar de o TIAF e o TO terem sido lavrados nos exercicios de 1997 e
1998, respectivamente, tal fato ndo se presta como argumento para o Fisco alongar o
prazo decadencial, vez que o disposto no paragrafo tnico do art. 173 do CTN somente
o antecipa em relagdo a regra geral.

Segundo manifestacio da DOT/DLT/SRE (CFC n.° 622/95), “nao se deve
confundir termo (marco) inicial de contagem com termo (marco) final de contagem. O
TIAF, TO e TADO, enquanto medidas preparatérias sdao, desde que lavrados e
notificados antes do primeiro dia do exercicio subsequente ao da ocorréncia do F.G. e
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desde que tenha ocorrido dolo, fraude ou simula¢do no que se refere a ICMS, marco
inicial para contagem do prazo decadencial, nao marco-final.

O art. 150 do CTN citado pela Impugnante ndo se aplica a constituicdo do
crédito, uma vez que tal dispositivo se refere a homologacdo do pagamento, que nao é
o caso dos autos.

3. Da Nulidade do Auto de Infracao

A Autuada argiii a nulidade do Auto de Infracdo, ao fundamento que se
pretende cobrar “ICMS — normal” constante da planilha 01 de 03, fls. 3.173/3.174, que
nao consta do quadro relatério do Auto de Infracao.

A argiii¢cdo de nulidade do Auto de Infracdo ndo deve ser acatada,-uma vez
que o ICMS constante em tal planilha, refere-se as irregularidades descritas nos outros
itens da peca fiscal, que resultaram em recolhimento a menor do.imposto.

A mencionada planilha foi retificada, face a exclusao de valores,|conforme
detalhado a fls. 3.255, o quadro resumo de fls. 3.256/3.257, que descrleve as :ﬁferengas
apuradas em cada anexo.

Os anexos qué 'éompéem a peca fiscal descrevem o ICMS devido relativo a
cada irregularidade, de forma bastante detalhada, especificando nimero do documento,
data, ba§e de célculo (ou diferenga), aliquota e ICMS'devide.

No caso de estorno de crédito, todas as notas fiscais e respectivos valores
foram especificados, vide Anexo III (retificado), fls. 3.259/3.261.

No. relatério-de fls.’ 3.172 estdo arrolados os Anexos e as respectivas
infracdes constatadas.

As infringéncias e penalidades estdo especificadas na peca fiscal, fls.
3.164/3.166.

O Auto de Infragcdo e seus anexos ndo indicam apenas a falta de pagamento
do ICMS na importagdo, como reclamou a Impugnante. Nas pecas fiscais constam
elementos suficientes que determinam com seguranca as infracdes constatadas pelo
Fisco.

Verifica-se que consta no item “D” das observagdes constantes do relatério
do Auto de Infracdo que “AS IRREGULARIDADES DESCRITAS NOS ITENS 1 A 3, 5 E 6,
DERAM ORIGEM A RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO, APURADAS POR MEIO DE
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, NO PERIODO DE DEZEMBRO/94 A AGOSTO DE 98,

Ademais, em sua Impugnacdo, a Autuada demonstrou que entendeu
perfeitamente as acusacdes fiscais e que elas resultaram em falta de recolhimento do
ICMS.
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O Auto de Infragdo foi lavrado em conformidade com o disposto nos artigos
57 e 58 da CLTA/MG.

Tendo em vista que ndo restou caracterizado o alegado cerceamento de
defesa, ndo h4 se falar em nulidade da peca fiscal.

4. Da Responsabilidade dos Socios

A Impugnante requer que sejam excluidos do pdlo passivo da autuagdo os
socios descritos no quadro II do Auto de Infra¢ao, com fulcro no art. 135 do CTN.

Os socios identificados no Auto de Infracdo, fls. 3.163/3.164, sdo aqueles
constantes do Contrato Social da empresa e alteracdes posteriores, fls. 3.042/3.053.

Enfatiza-se que, a rigor, ndo € obrigatdrio constar no Auto de Infracdo os
nomes dos diretores, gerentes ou representantes da socitedade autuada. || A
responsabilidade dessas pessoas decorre da norma estatuida no art. 135, inciso III, do
CTN, assim insculpido, in verbis: !

“Art. 135 - Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso'de poderes ou
infracdo de lei, contrato-social ou estatutos:

“Te Il -'omissis

IIT* os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado.” (CTN)

Conforme se_depreende dos julgados abaixo transcritos, a jurisprudéncia é
pa(:1f1(:a em considerar que a falta de pagamento dos tributos devidos caracteriza a
violagdo. alei, referenciada no art. 135, III, do CTN. Vejamos:

“Nos termos do art. 135, III, do CTN, sdo substitutos na responsabilidade
tributdria os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado. Se a firma encerrou suas atividades de forma irregular, pode qualquer uma das
pessoas referidas na lei ser citada, com penhora de seus bens, para garantia da execucao
fiscal. Precedentes na Corte.” (STF, RE 113.854, 2* T., Rel. Min. Carlos Madeira, ac.
de 06/12/1985, RTJ, 117:1155; RE 110.597-RJ, Rel. Min. Célio Borja, ac. de
07/10/1986, RTJ, 119:910).

“Infringe a Lei Tributdria quem, sujeito ao pagamento de tributo, ndo o
satisfaz no tempo, forma e lugar determinados.” (STJ, REsp. 8.584-SP, 1* T., Rel. Min.
Garcia Vieira, ac. de 17/04/1991, Julgados dos Tribunais Superiores, 24:5).

“O ndo recolhimento do tributo nos prazos legais caracteriza infracdo a lei,
para fins de tornar as pessoas referidas no inciso III do art. 135 do CTN, responsdveis
pela obrigacdo tributdria e, destarte, sujeitas a execugao fiscal...” (TIMG, Ap. 65.312,
Rel. Des. Werneck Cortes, ac. 02/04/85, DIMG, 20/10/87).
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A jurisprudéncia é pacifica, também, no sentido de que mesmo na fase de
execucao judicial da divida tributdria, ndo € necessdrio constar os nomes dos diretores,
gerentes ou socios da sociedade autuada, na respectiva Certiddo de Divida Ativa.
Confiramos:

“O que a jurisprudéncia tem admitido € a citacdo dos sécios-gerentes como
responsaveis pela sociedade, embora ndo tenham eles figurado na referida certiddo,
para que seus bens particulares possam responder pelo débito tributdrio, desde que
tenham agido com excesso de poderes ou infracdo de lei ou do contrato social.” (STF,
RE 95.022, ac. de 04/10/1983, Rel. Min. Aldir Passarinho, DJU, 04/11/1983, p. 17146).

“Sempre que a sociedade se dissolver irregularmente, com ofensa a lei e aos
estatutos, admissivel € a responsabilidade residual dos sécios, nos termos do art. 135, 1
e III, do CTN, independentemente de ndo constarem seus nomes na certidio.da divida.”
(TISP, Agl 81.377-2, Rel. Des. Marcello Motta, ac. 10/10/1984, RT 593:104).

“Infringe a lei o socio-gerente que deixa de recolher, tempestivamente, 0s
tributos devidos pela firma devedora e, como responsavel tributdrio, pode sér,citado e
ter seus bens particulares penhorados, mésmo que seu nome ndo conste da certiddo de
divida ativa.” (STJ, REsp. 14904-MG, '1* T.;, Rel. Min. Garcia, Vieirg, |ac. de
04/12/1991, DJU, 23/03/92;p. 3437). '

Assim, o diretor, |gerente’ ou representante /da pessoa juridica de direito
privado assumirdo a posicao de sujeito passivo 'da execuc¢do fiscal, em litisconsorcio
eventual com| a sociedade devedora.’ Nesse momiento, sim, € que aquelas pessoas
deverdo ser citadas para o processo, antes de submeter-se a penhora, em observéancia a
garantia constitucional do /devido' processo legal. Eventual defesa que queiram
apresentar, havera de ser feita por meio de embargos de devedor, no curso do processo
de execucao. -

Dessa forma, mostra-se imprépria a pretensdo da Impugnante de excluir os
socios do presente processo tributdrio na esfera administrativa, mesmo porque €&
desnecessario constar da Certidao de Divida Ativa (CDA) o nome dos sécios para que
seus bens sejam chamados a responder pelos débitos da sociedade.

No tocante ao mérito, referem-se a presente autuagdo as seguintes
irregularidades:

1) escrituragdo no Livro Registro de Saidas de notas fiscais com valores
divergentes dos efetivamente emitidos:

A fiscalizagdo constatou que a Autuada escriturou no Livro Registro de
Saidas as notas fiscais relacionadas no Anexo I, doc. fls. 32/41, retificado as fls.
3.176/3.185, e Anexo VI, doc. fls. 56/80, com retificacdes as fls. 3.192/3.196, relativas
ao periodo de setembro/95 a outubro/97, com valores divergentes dos efetivamente
emitidos.
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No Anexo I consta o valor do ICMS a recolher das diferencas verificadas. A
diferencga a recolher das notas fiscais relacionadas no Anexo VI estdo demonstradas no
quadro de fls. 3.197.

O demonstrativo da Multa Isolada devida pelo registro a menor de valores
das operagdes de saida no livro préprio estd demonstrada no Anexo VII, fls. 3.198.

O art. 494 do RICMS/91 e o art. 171 do Anexo V do RICMS/96
determinam que “o livro Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, destina-se a
escritura¢do da prestacdo de servicos e da saida de mercadorias, a qualquer titulo,
promovidas pelo estabelecimento”.

Nos termos do art. 495, incisos Il e IV e art. 173 do Anexo V do RICMS/96,
os valores contabeis e da base de calculo do ICMS constantes nas notas fiscais:de saida
deverdo ser corretamente escriturados no Livro Registro de Saidas.

Conforme demonstrado nos autos, notas fiscais, fls. 1.024/2.697, e copias
do Livro Registro de Saidas, fls. 196/226, relativo ao, perfodo de emissdo | das notas
fiscais, a Autuada registrou as notas fiscais de saida no livro proprio com valor a menor
daquele constante dos documentos.

A diferenca de ICMS a recolher apurada pela fiscalizacio, demenstrada as
fls. 3.176/3.185 e fls. 3.197 baseou-se'na documentagao emitida pela prépria Autuada.

A 'Autuada ndo indicou, de forma:' objetiva, Qualquer erro nas planilhas
elaboradas pela fiscalizacao.

| Sendo assim, as exigéncias fiscais devem prevalecer, inclusive a Multa
Isolada capitulada no art:=57 da LLei'n.° 6.763/75.

2) extravio de notas fiscais de saida, relacionadas no Anexo II, doc. fls.
3.186/3.187, cujos valores foram arbitrados pela fiscalizagdo:

A fiscalizacdo constatou que a Autuada extraviou diversas notas fiscais de
sua emissao relacionadas no Anexo II, doc. fls. 3.186/3.187, relativas ao periodo de
setembro/95 a julho/97.

Com base nos valores das notas fiscais de saida apresentadas e lancadas no
Livro Registro de Saidas, cuja expressdo real consta do Anexo I, doc. fls. 3.176/3.185,
a fiscalizacdo arbitrou os valores contébil, da base de cédlculo e do ICMS das notas
fiscais extraviadas.

Para o arbitramento do valor das operagdes, a fiscalizacdo utilizou o
percentual que a Autuada registrou a menor o valor das notas fiscais dos respectivos
periodos.

Tendo em vista que a Autuada registrou a menor os valores de um nimero
significativo de notas fiscais no livro préprio, evidencia que as notas fiscais extraviadas
também foram registradas com valores diversos daquele devido.

14963013%.doc Publicado no Diério Oficial em 27/11/2001 - Cépia WEB 8




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

No caso de extravio de documento fiscal, o arbitramento € legitimo,
consoante o art. 78, inciso II do RICMS/91 e art. 53, inciso I do RICMS/96.

O arbitramento do valor das operacdes foi feito utilizando um indice de
arbitramento para cada periodo, conforme demonstrado nos Anexo 1, doc. fls.
3.176/3.185, com fulcro no art. 54, inciso XI do RICMS/96 e art. 79, inciso VIII do
RICMS/91.

Verifica-se, por exemplo, que para as notas fiscais de setembro/95, o Fisco
utilizou o indice de arbitramento de 2,6801, por ter verificado que nesse més a base de
calculo do imposto corresponde a 2,6801, em média, do valor registrado no livro,
conforme célculo a fls. 3.176.

Corretamente, a fiscalizagdo utilizou as aliquotas descritas no—Livro
Registro de Saidas.

A Impugnante diz que ndo houve culpa ou dolo por sua parte pelo extravio
das notas fiscais. '

No entanto, o Contribuinte do ICMS ¢ obrigado a arquivallr os documentos
fiscais relativos as entradas.e saidas de mercadorias, pelo prazo de 05 (cinco) anos,
quando se relacionarem com crédito tributario sem exigéncia formalizada, mesmo em
se tratando de notas fiscais com prazo de validade vencido, consoante o art. 108, inciso
II, alinea “a” e seu § 1° do RICMS/91 e art. 96, inciso II, alinea “a” e seu § 1° do
RICMS/96.

A auséncia de culpa ou dolo nio retira a responsabilidade da Autuada pela
infracdo, haja vista o disposto noart: 2° da CLTA/MG.

Portanto, l_egitimas as exigéncias de ICMS e MR, bem como a penalidade
isolada prevista no art. 55, inciso XII da Lei n.° 6.763/75, demonstradas no Anexo II,
doc. de fls. 3.186/3.187.

3) falta de registro de notas fiscais de saida no Livro préprio, relacionadas
no Anexo V, doc. fls. 3.191, relativas aos meses de abril/95, junho/95 e julho/97:

A fiscalizagdo constatou que a Autuada ndo escriturou no livro préprio as
notas fiscais de saida, emitidas nos meses de abril/95 e julho/97, relacionadas no Anexo
V, fls. 3.191.

Muito embora, constar do referido Anexo as Notas Fiscais de n.”
000175/000179, emitidas no més de junho/95, tais documentos foram excluidos do
crédito tributdrio, antes da emissdo do Auto de Infracdo, conforme consta do
demonstrativo de fls. 3.157.

As notas fiscais acobertaram saida de mercadorias normalmente tributadas
pelo ICMS, vide cépias as fls. 655 e 2.390/2.392.
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A comprovagdo da falta de registro pode ser verificada mediante a andlise
das cépias do Livro Registro de Saidas, fls. 174 e 221/222.

E obrigagio da contribuinte escriturar os livros da escrita fiscal, nos termos
do art. 108, inciso III do RICMS/91 e art. 96, inciso III do RICMS/96.

A escrituracdo dos livros fiscais € feita com base nos documentos relativos
as operagOes realizadas pela contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e na
forma estabelecida pela legislacdo tributdria, consoante o disposto no art. 139 do
RICMS/91 e no art. 127 do RICMS/96.

O art. 494 do RICMS/91 e o art. 171 do Anexo V do RICMS/96
determinam que o Livro Registro de Saidas destina-se a escrituracdo da salda de
mercadorias, a qualquer titulo, promovidas pelo estabelecimento.

A alegacdo da Impugnante que as notas fiscais foram langadas no meés
seguinte ndo estd comprovada nos autos, vide fls. 174 e 223. Outrossim, tal fato ndo
invalidaria as exigéncias fiscais, eis que o langamento no mes subsequente deveria ser
objeto de estorno.

Nio procede a afirmativa da'Impugnante que a infragdo nao trouxe prejuizo
ao Estado, eis que o ICMS relativo as operacdes nao foi recolhido. :

" Dessa,/forma, a pretensdo de reduzir, a Multa Isolada a 2% ndo deve ser
acatada.

Legitimas as exigéncias fiscais, inclusive a Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso I da Lei n.° 6.763/75, por restar caracterizado nos autos a falta de registro de
notas fiscais de sua emiss@o no Liivro Registro de Saidas.

4) falta de registro de notas fiscais de entrada no Livro proprio, descritas no
Anexo V, doc. fls. 3.191, relativas aos meses de maio e agosto/95:

A fiscalizag@o constatou que a Autuada ndo escriturou no livro préprio as
notas fiscais de entrada, emitidas nos meses de maio e agosto/95, relacionadas no
Anexo V, fls. 3.191.

A comprovagdo da falta de registro pode ser verificada mediante a andlise
das copias do Livro Registro de Entradas, fls. 124 e 129.

E obrigagio da contribuinte escriturar os livros da escrita fiscal, nos termos
do art. 108, inciso III do RICMS/91 e art. 96, inciso III do RICMS/96.

A escrituracdo dos livros fiscais € feita com base nos documentos relativos
as operagOes realizadas pela contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade e na
forma estabelecida pela legislacdo tributdria, consoante o disposto no art. 139 do
RICMS/91 e no art. 127 do RICMS/96.
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O art. 491 do RICMS/91 e o art. 165 do Anexo V do RICMS/96
determinam que o Livro Registro de Entradas destina-se a escrituracdo de servicos de
transporte e comunicacao utilizados e de entrada de mercadoria, a qualquer titulo, no
estabelecimento.

O registro das notas fiscais de entrada € determinado pelo Regulamento do
ICMS, e a sua inobservancia enseja a aplicacdo da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso I da Lei n.° 6.763/75.

A falta de registro das notas fiscais de entrada prejudica o Estado, uma vez
que o Fisco deve ter o controle de todas as operacdes realizadas pelo contribuinte do
ICMS para verificacdo do cumprimento de suas obrigacgdes tributdrias.

A pretensdo de reducdo da Multa Isolada a 2% nao deve ser acatada, eis que

ndo restou comprovado o seu registro no Livro Didrio, conforme preceitua a alinea'‘fa
do inciso I do art. 55 da Lei n.° 6.763/75.

Portanto, correta a penalidade aplicada; tendo em vista que a Impugnante
deixou de escriturar no Livro Registro de Entradas as notas fiscais de entrada de
mercadorias.

5) aproveitamento indevido, no periodo de dezembro/94-a abril/98,
conforme. demonstrado no |Anexo /III, doc. fls: 3.188/3.190,retificado as fls.
3.259/3,261dos seguintes créditos de/ ICMS:

5.1 -destacados em notas fiscais sem apresentacdo da primeira via:

Imputado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, uma vez que nao
foram apresentadas as 1*s vias/dos respectivos documentos fiscais, relacionadas no
Anexo III, acima referido.

O procedimento do Fisco encontra-se respaldado pelo artigo 153, inciso VI,
do RICMS/91 e art. 70, VI do RICMS/96, que vedam o aproveitamento de imposto, a
titulo de crédito, quando o contribuinte nao possuir a 1* via do documento fiscal, salvo
o caso de comprovacdo da autenticidade do valor a ser abatido, mediante apresentagio
de cépia do documento, com pronunciamento do fisco de origem e a aprovagdo da
autoridade fazenddria de circunscri¢cdo do contribuinte.

Tendo em vista a falta de comprovagdo da autenticidade dos valores a serem
compensados, nos termos do art. 142 do RICMS/91 e do art. 62 do RICMS/96, estio
corretas as exigéncias fiscais referentes ao ICMS, apurado apds a recomposicao da
conta grafica, e respectiva MR.

5.2 — créditos de ICMS destacados em notas fiscais de entrada de
mercadorias importados do exterior, sem o pagamento do imposto correspondente:

Foi imputado também o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de operacdes de importagdo, em razdo da falta de pagamento do ICMS

14963013%.doc Publicado no Diério Oficial em 27/11/2001 - Cépia WEB 11




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

devido sobre a importacdo, relativamente as notas fiscais relacionadas no Anexo III,
cujos valores foram nele descritos.

Consoante o art. 144, inciso V do RICMS/91 e art. 66, inciso V do
RICMS/96, podera ser abatido, sob a forma de crédito, o valor do imposto pago na
importagdo de servico ou mercadoria.

Nos termos do § 2° do art. 145 do RICMS/91 e § 1° do art. 67 do
RICMS/96, no caso de crédito relativo a importacao, o valor correspondente ao crédito
serd escriturado no periodo de apuracdo em que ocorrer o pagamento do ICMS.

Nesse sentido, € permitido o aproveitamento dos créditos decorrentes das
operacgdes de importacdo, desde que pago o imposto anteriormente.

Por ter sido comprovado o pagamento do ICMS relativamente as Notas
Fiscais de Entrada n.”” 00005 e 00007, cujos créditos foram.estornados, conforme
Anexo 111, doc. fls. 3.188, a fiscalizacdo reconsiderou tais créditos, e retificou o citado
Anexo, conforme fls. 3.259, excluindo tais notas.fiscais'do trabalho fiscal.

Corretas as exigéncias fiscais' (ICMS & MR), apurada apés'recomposigﬁo da
conta grafica, conforme fls. 3.207/3.208. |

5.3 - aproveitamento de valor superior ao destacado no documento fiscal:

A fiscaliza¢do constatou que a Autuada ‘aproveitou a maior o crédito do
imposto destacado na Nota Fiscal n.° 000123, fls. 3.153, cujo crédito destacado foi no
valor de R$193,70, e a Autuada escriturou o referido documento em seu livro, fls. 125,
aproveitando o crédito no valor de R$348,66.

. Nos termos do art. 145 do RICMS/91, vigente a época, o valor do imposto a
ser abatido corresponderd ao montante do imposto corretamente cobrado e destacado
no documento fiscal relativo a operacao ou a prestacao.

Nao ha qualquer contradi¢do no trabalho fiscal, como argumentou a
Impugnante, pois o aproveitamento a maior de crédito do imposto refere-se a um
documento especifico, enquanto que o extravio e a falta de escrituracdo referem-se a
outros documentos.

A irregularidade estd descrita no subitem 5.3 do Auto de Infracdo, cujo
periodo foi mencionado no item 5, que englobou as irregularidades dos subitens 5.1 e
5.2.

O nimero da Nota Fiscal e respectiva data, cujo crédito foi aproveitado a
maior, estdo descritos no Anexo III, fls. 3.188, retificado a fls. 3.259, com mencdo a
irregularidade praticada. O referido Anexo, juntamente com os demais, foi recebido
pela Autuada, conforme comprovam os documentos de fls. 3.165 e 3.277/3.278, dando
conhecimento da irregularidade constatada.
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Nao ha se falar, entdo, que o Auto de Infracdo ndo menciona o periodo a
que se refere esta infringéncia.

Portanto, correto o estorno do valor do crédito apropriado a maior que
aquele destacado no documento fiscal.

6) falta de recolhimento do ICMS referente a entrada de mercadorias
importadas do exterior:

O Fisco constatou que a Autuada deixou de recolher o ICMS devido pelas
operacdes de importacdo de mercadorias do exterior, mediante as notas fiscais
arroladas no Anexo VIII, doc. fls. 3.199/3.200, relativamente ao periodo de
dezembro/94 a abril/98.

Consta do referido Anexo as datas de emissdo das notas fiscais, data |de
entrada das mercadorias, valores da base de calculo do ICMS, valor ¢ datalde
vencimento do imposto.

Nos termos do parédgrafo tnico-do art. 1° do RICMS/91 e 1nc1so V dp art. [1°
do RICMS/96, o ICMS incide sobre a entrada de mercadoria 1mp0rtada do exterior, por
pessoa fisica ou juridica,-ainda quando’se tratar de bem destinado a uso, consumo ou
ativo permanente do.estabelecimento. :

Até 03.03.97, no caso de importacdo, o fatp gerador ocorre na entrada da
mercadoria, no estabelecimento destinatdrio, consoante o art. 2°, inciso I do RICMS/91
e art. 2°, inciso I, alinea “a” do RICMS/96 (redacao original). A partir de 04.03.97, o
fato gerador passou a ocorrer fio desembaraco da mercadoria.

- Das copias dos Documentos de Arrecadacdo Estadual (DAE) apresentados
pela Autuada, fls. 3.232/3.235, apenas os pagamentos efetuados em 29.12.94 e
15:12.94 comprovam o pagamento das duas operacdes realizadas, respectivamente,
mediante as Notas Fiscais de Entrada n.”> 00007 e 00005, constantes do Anexo VIII.

Os demais documentos sao relativos a periodos diversos das operacodes
autuadas.

Dessa forma, ndo procede a afirmativa da Impugnante que ela efetuou o
recolhimento do ICMS relativamente as operacdes realizadas no periodo fiscalizado.

A fiscalizagdo excluiu as exigéncias referentes as Notas Fiscais acima
citadas.

Conforme esclareceu a fiscalizacdo, “o crédito tributdrio constante do Auto
de Infracdo a fls. 3.163 no montante de R$1.448.479,29, ndo se refere apenas a falta de
pagamento do Imposto de Importacdo e respectivas multas, conforme afirmado pela
Impugnante. Compdem aquele valor diversas diferencas apuradas e demonstradas nos
quadros anexos ao PTA (fls. 3.202)”.
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No caso da importacdo da mercadoria ser destinada para estabelecimento
situado no Estado de Minas Gerais, o ICMS € devido a este Estado, independente do
local onde foi feito o desembaraco aduaneiro.

Tendo em vista a falta de comprovacdo de pagamento do imposto sobre a
importacdo relativamente as demais notas fiscais descritas no Anexo VIII, corretas as
exigéncias de ICMS e MR, face as disposi¢des da legislacdo tributaria.

7) declaragao nos Demonstrativos de Apuracdo e Informacdao de ICMS de
valores de débito e crédito divergentes dos escriturados nos Livros Registro de Entrada
e Registro de Saida, referente ao periodo de setembro/94 a agosto/95:

A fiscalizacdo constatou que a Autuada langou nos Demonstrativos .de
Apuracdo e Informacdo de ICMS (DAPI) valores divergentes daqueles escriturados no
Livro Registro de Entradas e Livro Registro de Saidas, no periodo de setembro/94 a
agosto/95, conforme demonstrado nos demonstrativos de fls. 3.203/3.204. L

O DAPI € documento fiscal, consoante o disposto no art. 177, inciso XIII do
RICMS/91. Nao procedendo, assim, o argumento da Autuada que trata-se apenas de
documento informativo.

Conforme d.ete'rmina o § 1° do art. 404 do RICMS/91, o DAPI deve ser
preenchido com base nos lancamentos extraidos do Livro Registro de Apuracido do
ICMS; e este. “destina-se a registrar, por periodo de apuragéo, sob os titulos Entradas e
Saidas, o total dos valores contdbeis e dos valores fiscais, relativos as utilizagdes e
prestacdes de servigos e as operacdes de entrada e saida de mercadorias, extraidos dos
livros proprios e agrupados:segundo o Codigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes”,
segundo o disposto no art. 520, inciso I do RICMS/91.

Sendo assim, o DAPI deve representar com exatidao os valores de entrada e
saida de -mercadorias registrados no Livro Registro de Entradas e Livro Registro de
Saidas, respectivamente.

As copias dos DAPI e dos Livros Registro de Entrada e Registro de Saida
do periodo em questdo, anexadas as fls. 110/196 e 312/324, comprovam a
irregularidade constatada pela fiscalizacgao.

Diz a Impugnante que as divergéncias de valores devem-se ao fato de ter
considerado como fatos geradores operacdes que ndo estavam sujeitas ao pagamento do
ICMS, e, por essa razdo, ndo houve qualquer prejuizo ao erario.

Tal argumento nao prevalece, pois, conforme demonstrado nos documentos
de fls. 51 e 3.205 (Anexo IX), tal irregularidade gerou recolhimento a menor do ICMS,
nos exercicios de 1994 e 1995, que foi exigido no PTA n.° 03.000207841-50, por se
tratar de crédito tributdrio ndo contencioso.

Neste PTA foi exigida apenas a Multa Isolada, corretamente capitulada no
art. 57 da Lei n.° 6.763/75.
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Portanto, a Multa Isolada deve ser mantida, face a irregularidade praticada
pela Autuada, devendo ser excluida o valor de R$30,40 (original) relativo ao més de
setembro/94, por decurso do prazo decadencial.

Com relacdo aos demais questionamentos apresentados pela Impugnante,
deve ser enfatizado que:

As multas ndo foram aplicadas cumulativamente, como entendeu a
Impugnante.

O Demonstrativo do Crédito Tributdrio, fls. 3.172, transcrito pela Autuada a
fls. 3.221, totaliza o ICMS, MR, MI e valor total de cada exercicio fiscalizado.

A Multa de Revalidacao (MR) ¢ devida pela falta de recolhimento do
ICMS, enquanto a Multa Isolada (MI) é devida pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria.

A Impugnante reclama que na planilha-constante do Anexo V do Auto de
Infragdo, que dispde sobre a falta de registro’das notasfiscais de|saida nos livros
proprios estd cobrando novamente o valor do 1mpost0 para fins de aphcagac da Multa
Isolada, o que acarreta o “bis-in idem”.

~ Com relacdo a esta irregularidade, foi'cobrado o valor do imposto nio
levado a débito e nado recolhido, e a;Multa Isolada pelo descumprimento de obrigacao
acessoria, prevista no art. 55, inciso I da Lei n.% 6.763/75, que tem como base de
célculo o valor da operacao constante do documento.

N3ao ocorreu a alegada’ bi-tributacao.

- A‘'lmpugnante diz, ainda, que as multas aplicadas tém efeito de confisco,
que € vedado pela Constitui¢ao Federal em seu art. 150, inciso VI.

No entanto, o confisco diz respeito a tributo e ndo a penalidade.

Reza a CF/88, em seu art. 150, inciso IV “¢ vedado utilizar tributo com
efeito de confisco”.

A Teoria do confisco diz respeito ao montante do tributo que ultrapassa a
renda ou a propriedade da pessoa, caso que nao restou caracterizado nos autos.

Conforme nos ensina Sacha Calmom em seu livro Comentdrio a
Constituicao de 1988 - 3* edicdo - Editora Forense - “esta vedagdo é genérica. Fala-se
em tributo”, esclarecendo, ainda, que “o principio do ndo confisco tem sido utilizado
também para fixar padroes ou patamares de tributacdo tidos por suportdveis”.

Com relagdo a aplicagdo da taxa SELIC, salientamos que, segundo o
disposto nos artigos 127 e 226 da Lei n.° 6.763/75, para a corre¢do de débitos estaduais
e para o cdlculo dos juros moratérios, deverdo ser observados os mesmos critérios
adotados para os débitos fiscais federais.
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A Resolucdo n.° 2.880, de 13.10.97, que disciplina a cobranga de juros de
mora incidentes sobre os créditos tributarios do Estado, estabelece em seu art. 1° que os
créditos tributdrios, cujos vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de 1998,
serdo expressos em reais €, quando ndo pagos nos prazos previstos em legislacdo
especifica, acrescidos de multa e de juros de mora equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central
do Brasil.

Tendo em vista que a aplicacdo da taxa SELIC para correcdo de créditos
tributdrios estd prevista na legislacdo tributdria, ndo compete ao CC/MG negar a sua
aplicacdo, nos termos do art. 88, inciso I da CLTA/MG.

Portanto, deve ser mantido o crédito tributario remanescente, demonstrado
pela fiscalizagao as fls. 3.255/3.258, face as exclusdes descritas as fls. 3.257/3.258.

Diante do exposto, ACORDA a 3.* Camara de Julgamento do CC/MG, ‘em
preliminar, a unanimidade, em negar provimento ao, Recurso de Agravo retido nos
autos. Ainda em preliminar, também 2 unanimidade, rejeitou-se a argilicio de nulidade
do Auto de Infracio, bem como cerceamento do direito' de defesa, No mérito, por
maioria de votos, julgou-se  parcialmente procedente o lancamento pard dcatar| a
reformulacdo do crédito-tributario procedida pelo Fisco as fls. 3.255/3.258 dos autos e
excluir a Multa Isolada/capitulada no Art: 57 da Lei n.° 6.763/75, relativamente ao més
de setembro/94, por decadéncia, nos;termos do parecer da Auditoria Fiscal. Vencido,
em parte, o Conselheiro Roberto Nogueira Lima. (Relator) que o julgava parcialmente
procedente nos/termos da reformulacdo, retro- mencionada, efetuada pelo Fisco.
Designado Relator o Conselheiro Luciano Alves de Almeida (Revisor). Pela Fazenda
Estadual, sustentou oralmente o Dr. 'Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia e Mauro Heleno
Galvao. -

Sala das Sessoes, 12/09/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luciano Alves de Almeida
Relator

Msvp/br
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