CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.797/01/3.*
Impugnacio: 40.10056940-19
Agravo: 40.30103353-84

Impugnante/Agravante: Transportadora Jumar Ltda

Proc. Sujeito Passivo:  José Martins de Almeida

PTA/AIL 01.000105634-99
Inscri¢do Estadual: 067.002916.00-16
Origem: AF/Betim

Rito: Ordindrio
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA - .Pericia desnecessaria  ao deslinde da
questdo, conforme inciso I do artigo 116 - CLTA/MG. Recurso nao| provido.
Decisao unanime.

ICMS - ESCRITURACAO/APURACAO INCORRETA - DIVERGENCIA DE
VALORES - Constatado procedimento incorreto da-Autuada, prestadora de
servicos de transportes, que, optante pelo sistema de reducao de base de calculo,
procedeu ao aproveitamento de ‘créditos, ao arrepio da legislacao vigente.
Alterada pelo Fisco multa isolada prevista no art. 55, inciso XV para a do inciso
IX do art. 54, ambos da Lei 6.763/75. Lancamento parcialmente procedente.
Decisao unanime. -

RELATORIO

Constatou-se, através de verificacdo fiscal analitica, que o contribuinte
supracitado, no periodo de 16/11/94 a 31/01/96, conforme demonstrado nos quadros
anexos ao termo de ocorréncia, incorreu na seguinte irregularidade: consignou em
documento destinado a informar ao fisco o saldo da conta gréifica, o valor do crédito de
ICMS superior ao valor escriturado no livro Registro de Apuracio de ICMS,
recolhendo a menor os seguintes valores, por periodo: ...”.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo em fls. 160 a 179, por intermédio de seu
representante legal, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

Informa a principio que adquire insumos, conforme planilhas anexas, tendo
aproveitado os créditos do imposto em tais operagdes mercantis.
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Salienta que o aproveitamento dos créditos se deu concomitantemente com
a reducdo da base de cdlculo nas prestacdes de servigos de transporte, prevista no
Convénio 38/89 e subseqiientes alteragdes.

Em preliminar, invoca a nulidade do Auto de infracdo, pois entende que os
dispositivos legais invocados pelo Fisco, extraidos da Lei 6.763/75, ndo juridicizam o
suporte fatico in concreto, pois seu procedimento em lancar em seus livros fiscais
créditos referentes a insumos nao estd descrito nos dispositivos invocados.

Ressalta que a descri¢do de que a Impugnante lancou crédito extemporaneo
de ICMS ndo estd tipificado na Lei Estadual como infracdo e que, por esses motivos, o
ato administrativo que exarou o Auto de Infracdo é manifestamente ilegal, ndo
alcancando a presuncdo de validade que lhe € caracteristica.

Cita doutrina e jurisprudéncia, e acusa o Fisco de ter se enveredado pelo
caminho da responsabilidade presumida, desatendendo o principio da amplitude‘de
defesa.

! I
No mérito, aduz que os dispositivos da legislacao estadual em que|se baseou
o Fisco para glosar os créditos por ela’ aproveitados ndo sobrevivem frente aos
dispositivos constitucionais-aplicaveis a espécie.

Afirma’ que os créditos /aproveitados ‘extemporaneamente e corrigidos
monetariamente até o langamento na escrita fiscal referem-se a insumos relacionados
com oS servicos prestados, e que em razdo do principio constitucional da ndo
cumulatividade tem o direito de abater os créditos fiscais em cada operagao realizada.

Cita em sua defesa /jurisprudéncias que tratam de lides envolvendo o
aproveitamento de créditos pela-aquisicdo de insumos e da ndo cumulatividade do
imposto.

Infere que a Constitui¢do Federal imp0s apenas duas restri¢des ao direito ao
crédito, sendo que o Convénio 38/89, que criou a opg¢ao pelo crédito ou pela reducdo da
base de cédlculo nas operacdes de prestacdo de servigos de transporte, € parcialmente
inconstitucional, quando dispde sobre novas hipdteses restritivas ao aproveitamento de
crédito do imposto.

Ressalta que seus procedimentos estdao em conformidade com a Instrugdo
Normativa n.° 02/94, que dispde sobre a apropriacdo de crédito quando a operagdo ou
prestacdo subseqiiente estiver beneficiada com base de calculo reduzida.

Proclama ser direito a utilizacdo de créditos corrigidos monetariamente, em
decorréncia de principios juridico-tributdrios constitucionais e de normas gerais de
direito, afirmando que a doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes em aceitar como
cabivel tal corregao.

Argumenta que o Estado corrige monetariamente os créditos tributdrios a
ele devidos, mas nao admite que o contribuinte, ao utilizar créditos oriundos de outros
periodos de apuracdo, proceda 2 mesma corre¢ao.
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Cita decisdes do STF e do STJ, no sentido de acatar a correcio monetaria
dos créditos fiscais, que seriam suficientes para solucionar controvérsias juridicas nao
previstas pelo poder legiferante.

Classifica a Multa de Revalidacdo imposta como confiscatéria e impropria,
devido ao seu alto valor relativo, o que a torna também inconstitucional.

Requer pericia, com a finalidade de demonstrar se os cdlculos apresentados
na peca fiscal estdo corretos, assim como para comprovar a origem dos créditos.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fl. 300.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 312 a 315, refuta as alegacdes da defesa,
requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

Entende que a argiiicao de nulidade ndo deve prosperar; pois a citacdo dos
dispositivos legais infringidos e a cominacdo das penalidades estdo cotrretamente
descritas no Auto de Infracdo e na retificacio de fls--304 a 309.

Cita que apenas os créditos referentes as entradas de combustiveis, pneus,
lubrificantes, camaras de ar € material de limpeza sdao passiveis de aproveitamento, e
que ndo ha previsdo em lei complementar para o0 aproveitamento de crédito referente a
aquisicao de material de uso e consumo.

Descreve o Convénio /celebrado /entre' os estados, que conferia ao
contribuinte a op¢ao pela base de cdlculo reduzida, na condi¢do de que o mesmo
renunciasse ao aproveitamento de qualquer crédito.

Afirma que é-inadmissivel a utilizacdo simultinea da reducdo da base de
calculo e do‘aproveitamento do crédito, mesmo com a reducdo proporcional da base
tributada.

Infere que a multa cobrada encontra-se nos estritos limites da lei.

Em relagc@o a corre¢cdo monetdria dos créditos extemporaneos, explica que
nao havendo direito ao aproveitamento nao hé o que se falar em correcdo monetaria.

Relata que a Impugnante langou diretamente nos seus DAPIs créditos cujos
valores representavam algo em torno de 50% dos débitos, ficando sempre com saldo
devedor do imposto, sendo que nos seus livros ndo houve qualquer lancamento dos
créditos glosados.

O pedido de prova pericial formulado pela Impugnante foi indeferido pela
Auditoria Fiscal, conforme despacho de fl. 318.

Inconformada, a Autuada interpde, tempestivamente, Recurso de Agravo
em fls. 320 a 325.
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Argumenta que o indeferimento do pedido de pericia acarreta a ela grande
prejuizo, que necessita demonstrar que seus cdlculos estdo corretos, a origem dos
créditos aproveitados e a oficialidade dos indices utilizados para a corre¢ao monetéria.

Entende ser a pericia necessdria para que a autoridade julgadora possa
formar sua conviccdo, e seu indeferimento constitui verdadeiro cerceamento de defesa.

A Auditoria Fiscal manteve a decisdo anterior, ficando, por conseguinte,
retido nos autos o Recurso de Agravo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 326/332, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEciIsAo

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que as indagacOes formuladas pela Impugnante buscando esclarecimento| sobre 0s
calculos contidos no Auto de infra¢do ndo informam especificamente seus objetivos.

Por outro lado, ja se encontram nos autos celementos suficientes para a
formacdo de convicgdo a respeito da matéria tratada, sendo que a-origem dos créditos
foi demonstrada pela Impugnante, e/os cdlculos relativos @ correcdo monetaria pouco
ou nenhuma importancia tem para o'deslinde da'questdao em andlise.

Dessa maneira, nao hd, no indeferimento do pedido de pericia, qualquer
lesdio ao principio da ampla ;defesa, mesmo porque a lide instalada refere-se
fundamentalmente a matéria de Direito, dispensando a realizacdo de qualquer pericia.

" Portanto, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.

A Autuada, em preliminar, invoca a nulidade do Auto de Infragdo, pois
entende que os dispositivos legais invocados pelo Fisco, extraidos da Lei 6.763/75, ndo
se referem a imputagcdo fiscal, j4 que o fato de lancar em livros fiscais créditos
referentes a insumos nao estd descrito nos dispositivos invocados.

Convém notar que no relatério do Auto de Infragdo consta que a Autuada
infringiu a legislacao tributdria, pois consignou nos seus DAPIs valores de créditos do
imposto divergentes dos escriturados no seu Livro de Registro de Apuracao do ICMS,
o que suscitou recolhimento a menor do imposto.

Tal constatacdo € clara e inegédvel diante dos documentos presentes nos
autos e o pardgrafo tnico do artigo 404 do RICMS/91 citado refere-se exatamente a
imputacao.

§ 1° - O DAPI serd preenchido com base e nos lancamentos extraidos do
Registro de Apuragdao do ICMS.
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Outro dispositivo citado se refere a vedacdo quanto a utilizacdo de créditos
fiscais relativos as entradas tributadas, ja que a Autuada era optante pelo sistema de
reducdo da base de célculo, de acordo com o artigo 71, inciso VIII do RICMS/91. Tal
irregularidade estd ligada a primeira, pois como ndo havia possibilidade de apropriacao
de créditos, tal procedimento, além de ter sido contrdrio ao pardgrafo citado, ndo
observou a norma especifica.

Nao faz sentido também o argumento de que nao estaria tipificada como
infracdo na legislacdo tributdria mineira a corre¢do monetdria do crédito aproveitado
extemporaneamente, isto porque ndo hd mencdo no Auto de Infracdo sobre este
procedimento. O lancamento, conforme ja mencionado, se refere a consignagdo no
DAPI, de valor de crédito do ICMS superior ao escriturado no livro Registro de
Apuracdo, com o conseqiiente recolhimento a menor do imposto, cujo dlSpOSlthO
infringido também se encontra no Al.

Portanto, ndo condiz com a verdade a alegacdo de-cerceamento de defesa,
por defeito do ato administrativo que deu ensejo ao Auto de Infragado, haja vista que.no
mesmo constam os elementos suficientes para-determinar,'com seguranca, a matureza
da infracdo e a pessoa do infrator ou responsavel. .

O Fisco constatou, através do cruzamento dos 'Demonstrativos de'Apuragao
e Informagdo do ICMS e do livro Registro de Apuragio do ICMS, que a Autuada
consignou ~nos seus DAPIs créditos do imposto ndo escriturados, suscitando
recolhimento'a menor do imposto. Através de Verificagio Fiscal Analitica de fls. 130 a
147, apurou os valores recolhidos/a menor entre o periodo de novembro de 1994 a
janeiro de 1996.

Tais créditos, segundo a Impugnante, referem-se as aquisi¢des de insumos
utilizados em/suas prestacdes dé servigos, e foram aproveitados extemporaneamente, e
corrigidos monetariamente. No entender daquela, em razao do principio constitucional
da ndo cumulatividade, possuia o direito de abater como crédito o imposto pago nas
operacgdes anteriores, sendo que as excecoes a este principio nao poderiam ser definidas
por normas infraconstitucionais.

Além das argiiicoes de inconstitucionalidade quanto aos dispositivos
invocados pelo Fisco como infringidos, debate que ndo serd aqui levantado, haja vista a
impossibilidade deste 6rgdo julgador apreciar o assunto, a Autuada ainda infere que
ndo existe vedacdo para a correcdo monetiria dos créditos aproveitados
extemporaneamente.

N3ao obstante o posicionamento contrdrio da Fazenda em relag¢do a corre¢ao
monetdria dos créditos extemporaneos, ja externado em diversos acérdaos, e também
do Supremo Tribunal Federal, que, julgando em 21 de marco deste ano o Recurso
Extraordindrio 191.652/SP considerou o crédito de ICMS de natureza meramente
contdbil, razdo pela qual ndo se poderia pretender a aplicacdo da sua atualizagdo
monetdria, a lide ndo necessita chegar a tal polémica.
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Em primeiro lugar porque a Autuada era optante do sistema de base de
calculo reduzida, o que a impedia de aproveitar créditos fiscais relativos as entradas
tributadas, e em segundo lugar porque o inciso IV do artigo 144 do RICMS/91 somente
concedia ao prestador de servicos de transporte o crédito do ICMS correspondente a
combustivel, lubrificante, pneus e camaras de ar de reposi¢do e de material de limpeza,
estritamente necessarios a prestacdo do servico.

Como se depreende dos Registro de Apuragdo de fls. 52 a 115, a
Impugnante escriturava seu livro como optante do sistema de reducdo de base de
calculo previsto no inciso VIII do artigo 71 do RICMS/91.

VIII - na prestagdo de servico de transporte, exceto o aéreo, observado o
disposto nos §§ 4°, 6° a 8° e 22, reduzida de 20% (vinte por cento);

No entanto, além de proceder a reducdo de 20% da base de célculo
conforme previsto no RICMS/91, ainda abatia créditos extemporaneos corrigidos
monetariamente, consignando em seus DAPIs tais valores. O saldo do/imposto a pagar
era a diferenca entre o produto da base-dé cédlculo reduzida peld .-aliquota
correspondente menos o crédito do imposto, que, face ao disposto no|§ 6° do artigo 71
do RICMS/91, era totalmente inapropridvel.

§ 6° - As|redugdes previstas nos incisos VIII e IX serfo aplicadas
opcionalmente pelo contribuinte, em substitui¢do ao sistema normat de débito e crédito,
sendo yedada, nesse caso, a utilizagdo de créditos fiscais relativos as entradas
tributadas.

Conforme o § 8°.do mesmo artigo, exercida a op¢do pela reducdo da base
de célculo, o contribuinte ndo poderia, por prazo ndo inferior a 12 (doze) meses, optar
pelo regime de débite-e crédito.

De todo o exposto, pode-se observar que a Autuada infringiu a legislagao
tributdria mineira nos seguintes pontos:

ao optar pelo sistema de reducdo da base de cdlculo estava vedada de
aproveitar qualquer tipo de crédito;

além de reduzir a base de cdlculo, abateu do débito do imposto créditos
relativos a aquisi¢do de materiais de uso e consumo e energia elétrica;

tais créditos eram extemporaneos e foram corrigidos monetariamente, em
detrimento de sua natureza contabil, e ndo financeira;

e por fim, ndo demonstrou a origem dos créditos no seu LRAICMS, mas
consignou-os em seus DAPIs.

Diante do exposto, ACORDA a 3.* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de Infracdo e
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negar provimento ao Recurso de Agravo retido nos autos. No mérito, também a
unanimidade, julgou-se parcialmente procedente o lancamento para se considerar a
alteracdo da Multa Isolada procedida pelo Fisco as fls. 305, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros
Vander Francisco Costa e Aparecida Gontijo Sampaio (Revisora).

Sala das Sessoes, 02/07/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luiz Fernando Castro Tropia
Relator

MSVP
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