CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.761/01/3*

Pedido de Reconsideragcdo: 40.040104116-77
Requerente: Fazenda Publica Estadual
Requerida: Transcota Ltda.

PTA/AIL: 01.000127832-32

Inscri¢ao Estadual: 461.625050-00.20 (Autuada)
Origem: AF/I Ouro Preto

Rito: Ordindrio

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS - PRESTACAO DESACOBERTADA = Constatou-se que a
Autuada prestou servicos de transporte de passageiros desacobertados -de
documentacio fiscal, bem como deixou de-recolher o jimposto devido por estes
servicos. Restou provado nos autos que a €época dos fatos geradores a empresa nao
fazia jus a isencio prevista no item 93, do Anexo I, do RICMS/96, como alegado.
Reformada a decisao anterior, mantendo as exigéncias fiscais.

Pedido de Reconsideracao conhecido e deferido. Decisoes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa.sobre imputacdo fiscal feita a Requerida ( Transcota
Ltda.) de falta de emissdao de Bilhetes de Passagem e conseqiiente falta de recolhimento
do ICMS sobre os valores cobrados no transporte de passageiros, pela linha Outro
Preto/Mariana, no periodo de 07/97 a 05/99.

A decisdo consubstanciada no Acérdao n.° 14.112/00/3.%, por maioria de
votos, cancelou integralmente as exigéncias fiscais de ICMS, MR (50%) e MI (40%).

Inconformada, a Requerente ( Fazenda Publica Estadual), representada pela
procuradoria, interpde, tempestivamente, o presente Pedido de Reconsideracdo (fls.
44/49 ), requerendo o seu conhecimento e deferimento.

A Requerida, tempestivamente, por intermédio de seu representante legal,
contra-arrazoa o Pedido de Reconsideracao interposto, fls. 59/61, requerendo o seu nio
conhecimento e indeferimento.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 64, que resultou nos
esclarecimentos feitos pela Chefia da AF/ Ouro Preto as fls. 65, e na apensacdo do PTA
n.° 16.000008635-79, referente ao pedido de Reconsideracio de Isencdo, pleiteado pela
Autuada/Requerida.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls.67/73, opina, em preliminar, pelo
Conhecimento do Pedido de Reconsideragdo e, quanto ao mérito, pelo seu deferimento.
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DEciIsAo

Superadas, de plano, as condi¢cdes de admissibilidade capituladas nos
incisos II e III do art. 135 da CLTA/MG e, também, atendida a condi¢do estatuida no
inciso I do citado dispositivo legal, revela-se cabivel o presente Pedido de
Reconsideragao.

DO MERITO

Em principio cumpre esclarecer que a Autuada/Requerida tem como
objetivo social o transporte coletivo de passageiros, cuja atividade estd enquadrada no
CAE 47.1.1.20-3, “ Transporte rodovidrio intermunicipal e interestadual de
passageiros”.

Do exame da documentacdo constantes nos autos depreende-se que’ as
exigéncias, objeto do presente lancamento, sio decorrentes da utilizacio indevida, pela
Requerida, do beneficio da isen¢@o prevista no item 93 do Anexo-I, do’ RICMS/96, o
qual estabelece o seguinte:

“

Prestacgéao detil serviigco de thnsporte
intermunicipal "de passageiros, desde |que com
caracteristiicas de transpdrte coletivo unbano, na
Regido Metfropolitlana de Belo Horizonte e |entre os

~demais Municipios 'que comportem a “prestacdo de
igual servico, neste caso, a critério do Diretor
da SREFj, ! mediante pedido do interessado,
acompanhiado do comprovante.~de recolhimento da
taxa de expedienté devida pelo reconhecimento de
isencao do imposto”

O cerne da questao, conforme de observa reside em definir se a Requerida,
a época dos fatos, fazia ou'nao,jus ao beneficio da isengdo, prevista no dispositivo
acima referido: :

Sobre a matéria, vale recordar que o CTN, distingue entre as iseng¢des de
cardter geral e as de carater especial ou condicionadas, vejamos:

“Art.179 - a 1isencado quando nao concedida em
cardter geral ¢é efetivada, em cada caso, por
despacho da autoridade administrativa, em

requerimento com o qual o interessado faca prova
do preenchimento das condigcdes e do cumprimento
dos requisitos previstos em lei ou contrato para
sua concessao.” ( DESTACAMOS)

Como se sabe, as isengdes de cardter geral tém eficicia imediata,
independentemente de qualquer verificagdo prévia da situacdo de fato ou impetragdo do
interessado. Diferentemente, em se tratando de isencdo de cardter especial
(condicionada), o interessado devera requeré-la a autoridade competente, instruindo a
peticdo com a prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessdo. A cautela € obviamente necessdria, porque, a
isen¢do na atualidade ndo € favor nem privilégio, mas medida de politica no interesse
geral.

A vista do acima exposto, é de se concluir que a hipétese isencional prevista
no item 93, do Anexo I do RICMS/96, trata-se de isen¢ao especial, condicionada ao
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atendimento dos requisitos na legislagdo pertinente. Frise-se que, embora tenha
afirmado o contrdrio, este é também o entendimento da Requerida, tanto é que, em
15/05/97, formalizou pedido junto a AF/Ouro Preto, o_qual deu origem ao PTA
16.000008635.79, em apenso, visando usufruir do beneficio.

Em se tratando de isencd@o condicionada, a CLTA/MG, estabelece no art. 42
o procedimento a ser observado pelo interessado, dispondo da seguinte forma:
SECAO IV
Do Reconhecimento de Isengéao

Art. 42 - Quando ndo concedido em carater geral,
o reconhecimento de isencgao depende de
requerimento, contendo:

I - qualificacado do requerente;

IT - indicacdo do dispositivo legal em dJue- se
ampare o pedido e prova de nele estar enduadrado;

IIT - certiddo negativa de débito spara com| a
Fazenda Publica Estadual. '

(18) IV - comprovante de recolhimento da taxa _de
J

expediente, se dewvida.

Art. 43 -/ Compete a ‘Secretaria :de Estado da
Fazenda, na /omissdo da,/legislagdo aplicavel |a
~cada tributo, fixar atribuicdes e oferecer
orientagao normativa sobre o processo de
reconhecimento de 4isengdo, na fase anterior a
instauracap do cogtencioso administrativo fiscal.

Art. 44 -/ O pedido de reconhecimento de isengao,
formulado' pelo /comtribuinte ou responsdvel, é
autuado em forma de PTA. (destacamos)

Repdrtando-nos a0 PTA 16.000008335.79, verifica-se que, efetivamente o
pedido de isencdo pleiteado pela Requerida nunca foi deferido de forma vialida, ou
mesmo de outra forma, encontrando-se o referido PTA em fase de arquivamento,
pelo fato de ndo ter a ora Requerida jamais comprovado satisfazer a exigéncia prevista
no ineiso 111, do art.42, acima transcrito.

Registre-se ainda que o suposto “reconhecimento”, representado pelo
documento de fls.18 dos autos, ndo obstante conter o numero do PTA
16.000008635.79, dita “certidao”, ndao compde aquele PTA, comprovando-se assim que
tal documento foi expedido em desacordo com as normas regulamentares pertinentes,
enquadrando-se portanto como ato ilegal e ndo ato administrativo.

Sobre a matéria, vale lembrar os ensinamentos do Prof. Hely Lopes
Meirelles de que

“ A legalidade, como principio de
Administracdo (CF, art.37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem-comum, e deles ndo pode se afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. A eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da
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”»

lei.” (Direito Administrativo Brasileiro, 18% edicao,
pg.82).

Logo, ndo resta diuvida de que o referido “documento” deve ser classificado
como ato nulo ou inexistente, uma vez que tem apenas aparéncia de manifestacio
regular da administra¢ao, mas ndo chegou a se aperfeicoar como ato administrativo.

Tratando-se de ato nulo, evidentemente, ndo hd que se falar em
convalidacdo. Inadmissivel e inveridica, portanto, se torna a afirma¢ao da Requerida as
fls.61, de que tal ato foi convalidado pela autoridade competente. Além disso, a
informacao de fls.65, fornecida pela Chefia da AF/Ouro Preto, no sentido de que ‘“ ndo
constam dos autos relativo ao PTA 16.000008635.79, bem como referentes a
qualquer outro posterior, ato de convalidagcdo de reconhecimento de isengcdao por
parte da autoridade competente, o Superintendente Regional da Fazenda....”,
derrubam por terra tais argumentos.

Por oportuno, vale lembrar que o direito excepcional deve sér interpretado
literalmente, e este principio de hermenéutica justifica a regra contida no Inciso II, do
art. 111 do CTN, impondo-se a interpretacdo literal; quando,de se tratar de outorga de
isencdo. - '

Assim sendo e nao tendo a/Requerida comprovado atender os |requisitos
exigidos para fruicio—-do beneficio isencional 'pleiteado mediante -~ PTA
16.000008635.79, correto se torna o procedimento 'do fisco em exigir o ICMS devido
sobre as-prestacdes praticadas, respectiva MR, bem como a aplicagdo da penalidade
prevista no art.53, Inciso II, alinea “a”, da Lei 6.763/75, corretamente lancados no Auto
de Infracdo.

Diante do exposto, ACORDA a Terceira Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em conhecer do Pedido de Reconsideracdo. No
mérito, também a unanimidade em deferir o mesmo, reformando a decisido anterior, nos
termos ' do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros: Luiz Fernando Castro Trépia ( revisor), Edmundo
Spencer Martins e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 18/06/01.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente/Relatora

AGS/G
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