CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.735/01/3*

Impugnacdo: 40.010101348-24

Impugnante: Medcall Produtos Farmacéuticos Ltda

PTA/AL 02.000148969-71

Inscricdo Estadual: 518.634368.00-09(Autuada)

Origem: AF/ Pogos de Caldas

Rito: Ordinério

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTO - /FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Constatada-a falta de recolhimento-do
ICMS/ST referente as mercadorias adquiridas de industrias estabelecidas em Sao
Paulo, para comercializacio, sem a retenciao do:imposto pelos remetentes.
Infracao caracterizada nos termos /do art. 237, §1°, item 4, Anexo IX, do
RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas. Lancamento procedente. ~Decisao
uninime. ' '

RELATORIO

. A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST referente as
aquisicoes de.medicamentos, de Industrias Estabelecidas no Estado de Sdo Paulo.
Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 21 a 23, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacao as fls. 44 a 46.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia as fls. 65, que resulta na manifestacao
de fls. 66 a 71. Intimada as fls. 72/73, a Impugnante se manifesta as fls.74 a 79.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 83 a 87, opina pela procedéncia do
lancamento.

Na sessdo do dia 13/02/01 decidiu a 3* Camara de Julgamento encaminhar
os autos a PGFE, tendo em vista o disposto no art. 11 da CLTA/MG. A PGFE se
manifesta a respeito (fls. 89 a 291).
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DEciIsAo

Trata o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS/ST e MR tendo em
vista que a Autuada deixou de recolher o imposto no momento da entrada das
mercadorias (medicamentos oriundos do Estado de Sao Paulo) em territério mineiro.

A Impugnante centraliza sua defesa no argumento de que a exigéncia é
inconstitucional, uma vez que a Lei Estadual delegou ao poder executivo a tarefa de
atribuir responsabilidade tributdria aos industriais, distribuidores e comerciantes
atacadistas, através de regulamento, enquanto que a LC 87/96 exige que a prépria lei o
faca.

Nao hé espaco para esta discussdo no ambito do processo administrativo,
tendo em vista o disposto no artigo 88 da CLTA/MG, devendo tal argumentagdo. ser
apresentada ao foro judicial; alids, segundo informacdes contidas-na pega defensoria, a
Impugnante ja o fez, e pelo visto sem sucesso, uma vez lque até a /presente data a
Fazenda Publica ndo recebeu qualquer notificagéo relacionada com o mandado de
seguranga que a Autuada informou estar €m poder do MM. Juiz de Direito da 3* vara
civel da comarca de Pocos de Caldas.

A Impugnante 'se reporta, ainda, a mandado de seguranca que impetrou 2
época em que outra era a redacdo da Lei 6763/75, antes ' do advento'da LC 87/96, para
ndo ter que-se submeter ao instituto 'da substitui¢do tributdria, seguranca que foi
concedida pelo Supremo Tribunal de Justica no Reecurso Especial n.® 58.512-0.

No entanto, outro'passou a ser o cendrio juridico relativo a substitui¢dao
tributaria, apds ‘o advento da/LC 87/96; consultada sobre o assunto, a douta
procuradoria do Estado~se manifestou através dos pareceres anexados as fls. 47/59,
concluindo pela possibilidade de efetivacio do langamento, uma vez que ndo se
encontra-em vigor qualquer medida impeditiva do mesmo — abriu-se vistas a
Impugnante em fung¢do da juntada desta documentacdo, conforme AR de fls. 61, no
entanto ela absteve-se de efetuar qualquer pronunciamento.

Alids, a propria Autuada demonstra o reconhecimento das alteracdes
ocorridas no plano juridico, vez que intentou novas acdes que resultaram em variados
processos, todos pendentes de julgamento, descritos e analisados pelo MEMO/GAB/SpDC
n. 032/2000 de fls. 55/56.

No mérito, a exigéncia fiscal ampara-se no artigo 85, inciso II, alinea “c” do
RICMS/96, que estabelece o momento da entrada da mercadoria no territério mineiro
como prazo para recolhimento do imposto, no caso de contribuinte mineiro que adquira
os produtos relacionados no caput do artigo 237 de outra unidade da federagdo, sem a
reten¢do do imposto — item 4 do § 1° do artigo 237 do Anexo IX do RICMS/96.

Os remetentes destes produtos estabelecidos no Estado de Sdo Paulo ndo

sdo responsaveis pela retencdo e recolhimento do imposto devido nas saidas
subsequentes a serem realizadas em territério mineiro, desde 21/11/97, quando o
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Decreto 39.274 alterou o Decreto 38.104/96, adaptando-o a nova situagao determinada
pela dentincia feita pelo Estado de Sao Paulo ao Convénio 76/94.

Entretanto, existe a possibilidade dos remetentes estabelecidos naquele
Estado efetuarem o recolhimento do ICMS/ST, se forem signatirios de Termo de
Acordo firmado com a SEF/MG especialmente para este fim, mas no caso presente
nenhuma retencdo foi efetuada, uma vez que ao remetente possuidor do Termo de
Acordo, a Impugnante informou a existéncia do acérddao n.° 58.512 do STJ, que lhe
concedeu seguranca para nao ter que se submeter a substituicdo tributdria instituida
pelo Decreto 32.848/91, mesmo ciente de que este ja ndo surte os efeitos impeditivos
que pretende — ver as observagdes contidas nas notas fiscais n.° 137.627 e 137.628 de
fls. 17/18.

Desta forma, ndo tendo sido efetuada a retengdo, a Impugnante fica sujeita
ao recolhimento do imposto no momento da entrada das mercadorias em territrio
mineiro, em funcdo dos dispositivos jd& mencionados do decreto regulamentar, sendo
legitimas as exigéncias fiscais.

A base de cdlculo utilizada atende o disposto'ng artigo 239 do Anexo IX do
RICMS/96 que determina que a base de cdlculo do imposto, para fins de substituicdo
tributdria, ¢ o valor.-correspondente ao preco de tabela sugerida pelo orgdo
competente para venda a consumidor, ou, na falta desta, o valor correspondente ao
preco mdximo de venda a ‘consumidor sugerido ‘ao piiblico -pelo estabelecimento
industrial, reduzida de 10% (dez por' cento), por determinacdo do § 3° do mesmo
artigo.

] O preco dos medicamentos de uso humano estdo sujeitos ao disposto na
Portaria 37/92 publicada no DOU de 12.05.92, que dispde no § 1° do artigo 2° que o
preco mdximo ao consumidor para os produtos a que se refere o CAPUT deste artigo
serd calculado a partir da divisdo do preco estabelecido pelas unidades produtoras
(preco ~do fabricante) por 0,7 (zero virgula sete) e serd unico em todo territorio
nacional.

Este preco (preco do fabricante dividido por 0,7) consta de publicagdes
especializadas, que obrigatoriamente as unidades de comércio varejista devem manter a
disposicdo dos consumidores, por forca do artigo 4° da portaria retrocitada, sendo
portanto o preco a ser utilizado na apuracao da base de célculo para fins de substituicao
tributdria.

O programa — CST10 — utilizado pelo Fisco para a apuragdo do ICMS/ST
devido, utiliza-se deste preco para apurar a base de célculo, conforme observacao
constante do Auto de Infracao.

O Fisco anexou as fls. 67/71 relacao detalhada dos precos maximos de
venda a consumidor final dos medicamentos, que foram utilizados no cdlculo do
ICMS/ST; ao vistar o PTA, a Impugnante houve por bem entender que tais precos
estariam sendo solicitados a ela, o que ocasionou a juntada das relagdes de precos de
fls. 75/79, que afinal corroboram os precos utilizados pelo Fisco.
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Por fim, resta analisar a aplicagdo da multa de revalidac¢do prevista no artigo
56 inciso II da Lei 6763/75.

E cedico que o recolhimento do ICMS/ST no momento da entrada das
mercadorias em territoério mineiro pelo comerciante atacadista (caso dos autos) envolve
o pagamento do imposto devido por duas operacdes subsequentes que ocorrerdo: a
operacgdo propria do atacadista (operagdo de venda a ser por ele efetuada ao varejista) e
a operacdo a ser praticada pelo varejista (operagdo de venda a ser efetuada pelo
varejista ao consumidor final).

Desta forma, no que se refere ao imposto relativo a operag@o propria a ser
praticada pelo atacadista (no caso, a Impugnante), ndo ha que se falar na aplicacdo da
penalidade estatuida no § 2° do artigo 56 da Lei 6763/75, uma vez que o fato ndo
abarca a hipdtese ali delineada, qual seja, a falta de retengdo e/ou falta de recolhimento
do imposto retido por substituicdo tributdria, uma vez que se trata de imposto devido
pela operacgdo prépria que ele ird promover. '

Entretanto, relativamente ao imposto-devido pela operacio subsequénte a
ser realizada pelo varejista, entende-se que seria aplicdvél o dispositivo que [prevé a
aplicacdo da penalidade em  dobro, por restar ‘configurada a hipotese de falta de
retengdo prevista na citadanorma.

Mas o que se vé € que ndo hd como estabelecer qual o montante de imposto
que se refere'a uma e outra operacio, sem que conste, dos autos o preco a ser praticado
pelo atacadista nas suas operagdes /com o comércio varejista, de forma a apurar-se o
valor correto da parcela de imposto que caberia ao varejista, esta sim sujeita a aplicag@o
da penalidade em dobro prevista no § 2° do artigo 56 da Lei 6763/75.

Em sendo-assim, tendo em vista a impossibilidade de definir a circunstincia
material acima explanada, em conformidade com o disposto no artigo 112, inciso II do
CTN; reputa-se correta a aplicacdo da multa de revalidacdo de 50% sobre o total do
imposto devido, por ser mais benéfica ao contribuinte.

A Impugnante faz referéncia, ainda, ao fato de que o ICMS aqui exigido
seria pago através do sistema débito x crédito, uma vez que as notas fiscais foram
lancadas em livro préprio.

Nao lhe assiste qualquer razdo, uma vez que a utilizacdo do sistema de
apuracdo por débito x crédito ndo se aplica aos medicamentos e outros produtos
relacionados no Capitulo XXIV do Anexo IX do RICMS/96, que estdo sujeitos as
disposicdes legais especificas contidas no mencionado diploma legal.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Langamento, mantendo-se as exigéncias fiscais,
nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos
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signatdrios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Jodo Indcio Magalhaes
Filho .

Sala das Sessoes, 05/06/01.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente

Edmundo Spencer Martins
Relator

ESM/EJIES
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