CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.718/01/3*
Impugnacio: 40.010047029-56
Impugnante: Viagdo Belvedere Ltda

Proc. Sujeito Passivo: José Roberto Bonoto/Outro

PTA/AL 01.000102923-98

Inscri¢ao Estadual: 367.622963.0045 (Autuada)
Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS - BASE DE CALCULO - PRESTACAO DE SERVICO COM
VALOR INFERIOR AO CUSTO - Acusaciao |lastreada nas planilhas de prestacao
de servico e custo apresentadas ao DER/MG. A alegacao da Autuada de que as
planilhas continham dados informados em duplicidade ¢ que nio correspondiam
ao total de linhas operadas nao foi;suficientemente contestada pelo Fisco. Por um
lado, existem provas nos autos de lancamento por saidas abaixo do custo,
apuradas com base na escrita fiscal da empresa, no mesmo periodo fiscalizado,
lancadas em outro PTA, caracterizando duplicidade de exigéncias fiscais. Por
outro lado, os dados utilizados pelo Fisco se apresentam incoerentes,
descaracterizando a sua validade juridica. De ressaltar, ainda, que o fato
motivador .da desclassificacdo da escrita fiscal da Autuada ndo ficou
suficientemente delineado nos autos. Crédito tributario cancelado.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS - PRESTACAO DESACOBERTADA - CONTA CAIXA/SALDO
CREDOR - Realizacao de prestacao de servico de transporte de passageiros sem
emissao de documento fiscal e sem o recolhimento do imposto, haja vista a
existéncia de saldo credor na conta caixa. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, proveniente de
prestacdes de servigo de transporte de passageiro, em viagens regulares, apurado com
base em Boletim Mensal Informativo, nos exercicios de 1991, 1992 e 1993, e
Prestacoes de servico de transporte sem emissdo de documentos fiscais, e,
consequentemente, sem o recolhimento do ICMS, constatado mediante levantamento da
conta caixa, no exercicio de 1994.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 67/70 e complementos as fls. 130/131 e
535/536, contra as quais o Fisco se manifesta as fls. 116/119; 133/134 e 538.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 153 e 228, que resultam na
manifestacdo de fls. 155 e juntada de documentos de fls. 246/531.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 539/551, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

A Impugnante reclama que ndo lhe foram fornecidas copias dos Boletins
Mensais Informativos, nos quais o Fisco baseou o seu trabalho.

Entretanto, tais documentos sao emitidos pela propria empresa destinados ao
DER/MG para estudos de apropriacdo dos custos'do sistema para formagao do [prego e
defini¢do dos coeficientes tarifarios, a serem praticados pelas empresas de transporte de
passageiros. T

Além/ disso, a Impugnante afirma qhe “pela €lareza dos quadros e pelo
conhecimento| que tem da feitura/ dos Boletins,“pode apresentar as razdes de sua
Impugnagao” (fl. 68).

Ademais, na instru¢do do processo, os Boletins Mensais Informativos que
serviram de base para o trabalhe foram anexados aos autos, fls. 246/531, quando foi
concedida vista para a Autuada, doc. fls. 533/534.

Desse modo, ndo restou caracterizado cerceamento de defesa, uma vez que
foi a Autuada quem emitiu os boletins, e os dados constantes dos quadros
demonstrativos do custo operacional elaborados pelo Fisco foram extraidos desses
boletins.

DO MERITO

Recolhimento a menor de ICMS, proveniente de prestacoes de servico
de transporte de passageiro, em viagens regulares, apurado com base em Boletim
Mensal Informativo, nos exercicios de 1991, 1992 e 1993:

O Fisco constatou que a Autuada efetuou recolhimento a menor de ICMS,
nos exercicios de 1991, 1992 e 1993, proveniente de prestacdes de servico de transporte
de passageiros, em viagens regulares, realizadas abaixo do custo, apuradas com base em
Boletim Mensal Informativo - BMI, conforme demonstrado no Relatério de fls. 08/09.
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Nos termos do art. 21, inciso IX do RICMS/84 e art. 60, inciso IX do
RICMS/91, vigentes a época da prestagdo dos servigos, na execucdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal, a base de cdlculo do imposto € o preco do

servico, devendo ser observado que o valor tributdvel ndo podera ser inferior ao custo
da prestacao do servi¢o, consoante o art. 26 do RICMS/84 e o art. 76 do RICMS/91.

Adotando os dados constantes dos BMI, relativos aos custos da empresa
(como, saldrios, encargos sociais, rodagem, pecas e acessorios, combustiveis e
lubrificante) e outras despesas, declarados pela propria Autuada ao DER/MG, para fins
de fixacdo de tarifas, a fiscalizacdo apurou o custo por km, demonstrado nos
documentos de fls. 14/44.

Por amostragem, a fiscalizacdo anexou aos autos o Boletim Mensal
Informativo de novembro/93, fls. 120/125. B

Posteriormente, foram anexados todos os Boletins Mensais Informativos
que nortearam o trabalho fiscal, doc. fls. 246/531.

No confronto do custo operacional apurado, cujos dados foram extraidos
dos BMI elaborados pela propria Impugnante, com a receita dos servicos declarada, o
Fisco constatou que a Autuada levou ' tributacdo do ICMS valores inferiores-ao custo
dos servigos prestados nos exercicios/de’ 1991, 1992 e 1993, conforme detalhado nos
demonstrativos de'fls. 13, 22 e 34.

A fiscalizagdo apurou o, valor minimo-de receita que a Autuada deveria ter
levado a tributagdo, tributando, o valor necessario para o funcionamento da empresa.

. O valor minimo de receita é aquele necessdrio para a empresa conseguir
honrar os seus custos e despesas operacionais, isto €, aquele que possibilita a
manutengao do negdcio social.

No presente caso, no entanto, ndo foi possivel averiguar nos autos a
confrontacdo entre os valores langados na escrita fiscal da Autuada e aqueles inseridos
nos BMI, de forma a apontar a diferenca entre os valores recolhidos e aqueles inseridos
nos demonstrativos.

Por outro lado, verifica-se nos autos a existéncia de acusacdo fiscal relativa
ao mesmo periodo, em que se exigiu o imposto e multas em razdo de saidas abaixo do
custo, apuradas mediante levantamento nos documentos da escrita fiscal/contabil da
Contribuinte. E, nos autos, ndo existe a comprovacdo do confronto entre as pecas
fiscais, de forma a deduzir nesta, aquilo que foi cobrado naquela.

De ressaltar, que o fato ensejador da desclassificacdo da escrita contabil da
Empresa, na presente peca fiscal, ndo ficou devidamente justificado nos autos. Alia-se,
ainda, a este fato, que no trabalho anterior, a escrita regular da empresa foi adotada pelo
Fisco, mesmo diante da existéncia dos Boletins Mensais Informativos.

14718013%doc Publicado no Diario Oficial em 4/9/2001 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Por outro viés, as alegacOes da defesa quanto a duplicidade de informacdes
nos boletins, em razdao de reducdo do nimero de linhas em que operava, nido foi
devidamente abordada pelo Fisco. Da andlise dos dados, verifica-se que de fato ocorreu
a reducdo das linhas, ndo sendo possivel, no entanto, definir a partir de qual data.
Caberia ao Fisco, neste caso, verificar junto ao 6rgdo concedente (DER/MG), a
veracidade das informacdes e o tempo em que ocorreu a redugao.

Pelas correspondéncias travadas entre a Autuada e o DER/MG, restou
evidenciado que aquele 6rgdo gerenciador do transporte rodovidrio, ao receber os
demonstrativos com incorre¢des, expurga os valores indevidos, sem devolver ao
emitente para eventuais correcdes, razdo que conduz a interpretacio de que, na hipdtese
de erro no preenchimento dos BMI, ndo haveria necessidade de substituicdo, para os
fins e propdsitos originais dos demonstrativos.

Observa-se, ainda, incoeréncia no preenchimento dos demonstrativos, como
no caso dos de fls. 303 e 310, onde se verifica lancamento de-horas/homens trabalhadas
incompativeis com a capacidade humana ( 980 horas/més para 2 (dois) funcionarios):

Cabe observar, também, que, muito embora os demonstrativos contenham o
valor total da receita aufgrida em cada més, o Fisco nao se ateve a‘'tais valores.”Ao
contrdrio, utilizou parte dos dados lan¢ados e efetuou arbitramento do valor total das
prestagdes, superando aqueles lancados nos demonstrativos, ou.-seja, somente deu
validade aos dados lancados nos BMI quando desfavordveis ao Contribuinte, nio
seguindo o dito popular de “dois pesos ¢ duas medidas™. '

Destaca-se, também, que muito embora a acusacdo fiscal se reporte a saida
abaixo do custo, apurada com base nos Boletins mensais Informativos, o Fisco agregou
a tais valores,-sem mencionar na acusacdo fiscal, o custo do ICMS, fundindo, assim,
dados do boletins e este ultimo da escrita comercial.

Por tudo, tal exigéncia fiscal se mostra indevida, devendo ser integralmente
cancelada.

Prestacoes de servico de transporte sem emissao de documentos fiscais,
e, consequentemente, sem o recolhimento do ICMS, constatado mediante
levantamento da conta caixa, no exercicio de 1994:

Mediante levantamento da conta caixa, conforme demonstrado as fls. 51/54,
o Fisco constatou que a Autuada realizou prestacdes de servico de transporte sem
emissdo de documentos fiscais, e, consequentemente, sem o recolhimento do ICMS,
haja vista a existéncia de saldo credor na referida conta em diversos periodos no
exercicio de 1994.

O levantamento foi efetuado com base nos registros do Livro Razdo da
Autuada e nos documentos relacionados as fls. 51/54.

Os valores totais do levantamento de caixa foram langados no Movimento
Real, conforme quadros de fls. 45/50.
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Ao conferir os lancamentos efetuados, comprovados documentalmente, o
Fisco constatou a existéncia de saldo credor na Conta Caixa, no exercicio de 1994.

O saldo credor na conta “Caixa” é uma anomalia contdbil que evidencia
prestacdo de servico de transporte desacobertada de documento fiscal, nos termos do §
3° do art. 838 do RICMS/91, vigente a época.

Com relagdo a esta irregularidade, a Impugnante alega que, por ndo terem o
carimbo com a data de recebimento, resta demonstrado que as notas fiscais do Posto
Rio Rapido Ltda. ndo foram pagas na data de sua emissdao, mas na da contabilizagdo.

Ao contririo, no entanto, neste caso, por nao conter carimbo com a data de
recebimento ou outra prova de liquidagdo da obrigacdo, evidencia-se que os valores
relativos a tais documentos foram pagos a vista, isto €, na data de emissdo dos referidos
documentos.

Dessa forma, no levantamento da conta Caixa, a data de saida de numerario

. . . - | .
relativo ao pagamento das referidas notas, fiscais deve ser considerada aquela da
emissao das notas fiscais, tendo em vista a falta de comprovacao da data do pagamento.

Por amostragem;-a fiscalizagdao anexou a Nota Fiscal n.° 003685 , emitida em
31.01.94, doc. fls.. 126, que ndo tem o carimbo'da data de pagamento relativo a
aquisicdo-das mercadorias pela Autuada.’

Alids, a Autuada admite /que as notas fiscais emitidas pelo Posto Rio Rdpido
Ltda ndo contém a data de pagamento das mercadorias por ela adquiridas.

Com relagdo as outrds despesas lancadas no levantamento de caixa e ndo
contabilizadas pela empresa por-terem sido pagas pelo sdcio gerente, reconhece que as
exigencias fiscais estdo corretas.

Face a falta de comprovagdo que o socio da empresa supriu o caixa com
recursos diversos daqueles provenientes das prestagdes de servico de transporte
realizadas, corretas estdo as exigéncias fiscais, inclusive a Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XVI da Lei n.° 6.763/75, pois ficou caracterizado nos autos a prestacao
de servigo de transporte sem documentacao fiscal.

As demais alegacdes da defesa sdo insuficientes para descaracterizacao total
do feito fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de cerceamento do direito de defesa.
No mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Langamento
para excluir as exigéncias fiscais relativas ao item “1” do Auto de Infragdo.
Participaram do julgamento, além do signatério, os Conselheiros Antonio César Ribeiro
(Revisor), Aparecida Gontijo Sampaio e Luiz Fernando Castro Trépia. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. José Roberto Bonoto e, pela Fazenda Estadual,
a Dra. Nardele Débora Carvalho Esquerdo.

14718013%doc Publicado no Diario Oficial em 4/9/2001 - Cépia WEB 5




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sala das Sessoes, 30/05/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente/Relator
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