CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.646/01/3*

Impugnacio: 40.010058661-11 (Aut.) 40.010058898-98 (Coob.)
Impugnante: Posto Triunfo Ltda (Aut.), Minas Oil Petréleo S.A (Coob.)
Proc. do Suj. Passivo: Carlos Alberto Amigo (Coob.)

PTA/AL 01.000129141-75

Inscricdo Estadual: 367.026349.00-85 (Aut.)

CNPI: 01017123/0002-89 (Coob.)

Origem: AF/Juiz de Fora

Rito: Sumadrio

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS - RETENCAO e
RECOLHIMENTO A MENOR ICMS/ST-'OPERACAO INTERESTADUAL.
Tratando-se de operacao realizada/ entre atacadista e varejista e, havendo
informacoes de que o imposto devido fora recolhido por substitui¢io tributaria,
ainda que tenha sido retidoe a menor, a acao fiscal deve recair somente sobre a
Coobrigada/Emitente das notas fiscais (Minas Oil Petréleo S/A). Exclusido do
Autuado do pélo passivo da obrigacao tributaria, por forca da ressalva contida no
§ 1° do art. 29 - Parte Geral do RICMS/96, que responsabiliza o varejista somente
no caso de receber a mercadoria ‘“sem a retencao do imposto”. Entretanto, por
estarem as exigéncias fiscais respaldadas no § 3° do art. 193, Anexo IX do
RICMS/96 e nao no inciso IL, alinea “b” e inciso IV do mesmo dispositivo legal,
nio pode prosperar o feito fiscal também em relaciio 3 Coobrigada, por erronea
capitula¢ao da irregularidade descrita na peca fiscal. Lancamento improcedente.
Decisdo por maioria de votos.

V.v.: Para a expressao ‘“sem a retencao do imposto’’, descrita no § 1° do art. 29 -
Parte Geral do RICMS/96, nao cabe interpretacao restritiva, mas extensiva, ja
que nao se enquadra nas hipéteses previstas no art. 111 do CTN. Ademais ao ler-
se as disposicoes contidas no art. 193 do Anexo IX do RICMS/96, percebe-se que o
legislador cuidou em exigir, tanto do distribuidor, quanto do atacadista, a
diferenca do imposto ou seu montante integral, na hipotese do nio atendimento a
legislacao pelo estabelecimento remetente (responsavel tributario). Desse modo,
correta a inclusio do Autuado no poélo passivo da obrigacao tributaria.
Entretanto, por estarem as exigéncias fiscais respaldadas no § 3° do art. 193,
Anexo IX do RICMS/96 e nao no inciso II, alinea ‘“b” e inciso IV do mesmo
dispositivo legal, nao pode prosperar o feito fiscal em relacao a Coobrigada, por
erronea capitulacao da irregularidade descrita na peca fiscal.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre exigéncia de diferenca de ICMS/ST, face a reten¢do
e recolhimento de valor menor que o devido pela remetente das mercadorias
(combustiveis), no periodo de 01.06.98 a 31.07.98. Exige-se ICMS e MR.

Inconformadas, a Autuada e a Coobrigada apresentam, tempestivamente e
por seus representantes legais Impugnacgdes as fls.14/17 e fls.27/31, contra a qual o
Fisco se manifesta as fls.66/68.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias a f1.76, que é cumprida as fls.77/99,
que resultam nas manifestacdes por parte da Autuada as fls.104/105, e o Fisco se
manifesta as108/109.

DEcIsAo

Autuada e Coobrigada pretendem suas exclusdes 'das lides, por
ilegitimidade passiva. : ! .

O art. 29 e seu§ 1° da Parte Geral do RICMS/§6 dispdem que:

| Art.' 29 -| Em, todas as Hhipdéteses em que
fique atribuida  laoc’ alienante ou remetente a
condigdo de contribuinte substituto, a
responsabilidade —pela substituicao tributéaria
cabera ao estabelecimento atacadista,
distribuidor ou depdsito que receber a

mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
= retengao do imposto.

§ 1° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista que

receber a mercadoria, sem a retencao do imposto,
serd responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado.

Os fatos que envolvem as presentes discussdes tratam da venda de
combustiveis (Gasolina e Oleo Diesel) em operacio interestadual do Rio de Janeiro
para contribuinte em Minas Gerais, com reten¢do que os Agentes Fiscais entendem ser
menor que a devida do ICMS decorrente da substitui¢ao tributdria.

E incontroverso que ha valores destacados e efetivamente recolhidos em
favor deste Estado, em cada uma daquelas operacdes. E de entendimento que ndo se
aplica ao caso a responsabilidade prevista no dispositivo aludido, vez que claramente
seu texto consigna a expressao “sem a retencao do imposto”.

Além disto, parece ter sido a inten¢do do legislador que o substituido fosse,
por assim dizer, “trazido de volta” a relacdo juridica tributdria (da qual fora origindria e
legalmente excluido pelo instituto da responsabilidade por substitui¢do), com a
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finalidade de se exigir dele que receba os bens acobertados por documentos que
consignem a reten¢do do imposto.

Todavia, ndao pode olvidar o Fisco, que a empresa remetente também ¢é
contribuinte mineira, com o dever de cumprimento das normas regulamentares deste
Estado e, como tal, passivel de sofrer fiscalizacdo por esta Secretaria. Se a retencao e o
recolhimento sdo menores que os valores devidos (questdao de mérito) € sobre a
distribuidora, ora coobrigada, que deveriam incidir os feitos fiscais.

Reafirmando o entendimento ja firmado no Acdérdao 248/00/6* deste
Conselho, relatado pelo eminente Conselheiro Cleomar Zacarias Santana:

“A  responsabilidade do wvarejista (no caso  a
Impugnante), ¢é subsididria, ou seja, o mesmo s
pode figurar no polo passivo da obrigagdc quardo
receber a mercadoria sem a devida .retencao |lem
favor de Minas Gerais (axty [ 29, § | 1°, ‘do
RICMS/96) .

O emitente dajneta fiscal;informa Que a |fétencao

foi feita. Sel’, a retencao foi realizada
insuficientemente ou se a informag¢ao ali
~.consignadd é irreal, !/ impunha-se ao Fisco

diligenciar/junto ao emitente do documenteo e nele
efetuar /os/ levantamentos necessarios com o fito
de carre€ar/ os recursos devidos—ao Erdrio.

Portanta, ainda’ qué o imposto tenha sido retido
a menor, a acao fiscal deve recair sobre o
emitente da nota fiscal, Revendedora de Petrdleo
Nacienal Ltda”.

Assim, in casu, entende-se haver ilegitimidade passiva da Autuada, e por
isso a mesma deve ser excluida do p6lo passivo.

O Fisco tem por fundamento da acdo fiscal a responsabilidade prevista no
art. 29, § 1° da Parte geral do RICMS/96, a qual € ao caso em tela, dada a presenga de
retencdo e até comprovacdo de recolhimentos do ICMS devido por substituicdao
tributdria .

A base de cdlculo correta para as operacdes em questdo ndo serd, como
pretendem os Agentes, a prevista no art. 193, § 3° do Anexo IX do Regulamento, que
previa:

Efeitos de 01/09/97 a 30/06/99 - Redacdo dada
pelo art. 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
23, VI, ambos do Dec. n° 39.184, de 23/10/97, MG
de 24 e ret. no de 22/11.

“Art. 193 = A base de calculo do imposto, para o
efeito de retencéao, é:
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§ 3° - Na hipdétese do § 1° do artigo 29 deste
Regulamento, a base de cdlculo serd o valor médio
de venda praticado pelo varejista nos ultimos 10
(dez) dias anteriores a aquisicdo, sem a retencdo
do imposto.

Se a responsabilidade pela obrigacdo € por substitui¢do, sem divida que a
Coobrigada deveria ter promovido suas operagdes em obediéncia a previsdo expressa
contida no mesmo artigo, porém, nos incisos II, “b” (para 6leo diesel) e IV (para

gasolina) que exigiam:
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~ resultante da

IT - na falta do valor a que se refere o inciso
anterior, observado o disposto no inciso
seguinte, o montante formado pelo preco maximo
fixado pela autoridade competente para as vendas
efetuadas pelo remetente, ou, em _caso. |de
inexisténcia deste, o valor da operacdo,
incluidos, em qualquer das hipdétéses; os valoxes
correspondentes ao IPI, se for o /caso, frete,
carreto, ainda que o- transporte seja executado
pelo préprio, .adquirente) seguros e| wdemais
despesas atribuidas ao destinatérfio, mesmo gque
cobradas por/ terceiros, / adicionado da| parcela
aplicacdo, sobre o referido
montante,/do segulinte percentual:

Efeitog de 29/06/98, a-30/06/99 - Revigorado pelo
art. 18 e vigéncia estabelecida pelo art. 30, V,
ambos;do Dec. n° 39.836, de 24/08/98, MG de 25.

“b -/ quando se tratar de 6leo combustivel:
b.l - 40,82% (quarenta inteiros e oitenta e dois

centésimos por cento), em operagdo interestadual;

b.2 - 11,74% (onze 1inteiros e setenta e quatro
centésimos por cento), em operacao interna;”

Efeitos de 01/09/97 a 06/04/98 - Redacdo dada
pelo art. 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
23, VI, ambos do Dec. n° 39.184, de 23/10/97 - MG
de 24 e ret. no de 22/11, e revogado pelo art.
20 do Dec. n° 39.529, de 06/04/98 - MG de 07 e
ret. no de 18:

“b - quando se tratar de 6leo diesel, 13% (treze
por cento), em operacgao interna ou

interestadual;”

Efeitos de 01/09/97 a 30/06/99 - Redacdo dada
pelo art. 13 e vigéncia estabelecida pelo art.
23, VI, ambos do Dec. n° 39.184, de 23/10/97, MG
de 24 e ret. no de 22/11:

“IV - na operacao com produto nao especificado
nos incisos II e III, na falta do valor a que se
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refere o inciso I, o preco de venda praticado por
distribuidor, acrescido da parcela resultante da
aplicacédo sobre ele do percentual de 30% (trinta
por cento).

Dos documentos que compdem as autuacdes, vé-se, como bem salientou o
Fisco, que os valores destacados e recolhidos a titulo de substituicdo tributdria ndo
decorrem da aplicacdo da legislagdo pertinente.

Ainda que se repute por correta a elei¢cdo da ora Coobrigada no pdlo passivo
da Obrigacao Tributdria, os trabalhos fiscais ndo tém como prosperar, tendo em vista
que a capitulacdo da infringéncia estd afeita tio-somente ao varejista adquirente; assim
também a decorrente base de célculo s6 se aplicaria, nestes casos, ao Posto Triunfo
Ltda.. Para lograr éxito, os feitos fiscais deveriam imputar a Remetente a reten¢do a
menor e exigir a diferenca entre o devido por forca do art. 193, incisos II, “b* e 1V |do
Anexo IX do RICMS/96 e o que foi efetivamente retido. Ressalve-se desde ja este
sagrado direito fiscal de renovagdo do feito, observada a decadéncia. '

Outro argumento trazido tanto pela-Autuada.e pela Coobrigada nos autos é
a necessidade do Fisco observar um conjunto de /normas enumeradas pelas
Impugnantes.

Quanto a isto, mister se faz esclarecer que,' com as ressalvas apontadas
quanto_a-capitulagdo da responsabilidade e, por via de conseqiiéncia, quanto a base de
calculo, o campo legislativo a ser observado pelo Fiscal, nesta ou noutras agdes, se
circunscreve no proprio ordenamento, juridico; porém, seu alvo € a norma de caréter
regulamentar. A priori, os regulamentos, resolucoes instrugdes, etc, jamais confrontam
normas “superiores”’, mas -tao-somente as dissecam. Assim, se ha entendimento
manifestado pelas Impugnantes,de’ que a norma adotada ndo é a correta, mas outra,
nitidamente se postula um confronto de normas. Tal discussdao ndo encontra foro neste
Conselho.

Cabe ainda observar que, da detida andlise da decisdo proferida em
Mandado de Seguranca, tem-se que o seu conteido é estranho aos presentes feitos
fiscais, ja que determina que a operagdo interestadual seja alcancada pela imunidade
constitucional, o que nao é objeto de autuagdo, tampouco diverge o Fisco quanto ao
entendimento manifestado.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o lancamento, cancelando-se as exigéncias
fiscais. Vencido o Conselheiro Roberto Nogueira Lima (Relator) que o julgava
parcialmente procedente, para excluir do pdlo passivo da obrigacdo tributdria a
Coobrigada, e apresentard o voto vencido em separado. Designado Relator o
Conselheiro Luciano Alves de Almeida (Revisor). Participaram do julgamento, além
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dos signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Tropia e Aparecida Gontijo
Sampaio.

Sala das Sessoes, 11/04/01.

Roberto Nogueira Lima
Presidente

Luciano Alves de Almeida
RNL/LFM/GGAB Relator
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Voto proferido pelo Conselheiro Roberto Nogueira lea nos termas do art.
43 do Regimento Interno do CC/MG. . | :

Autuada e Coobrigada pretendem suas exclusges da lide, por ilegitimidade

passiva.

O trabalho esta sustentado/nas dlsp031g:oes do art, 29, § 1° e arts. 192 e 193,
vigentes a época dos fatos geradores,

O art'. 29 e seu § 1° da Parte Geral do RICMS/96 dispdem:

Art./ 29 - Em todas as hipdteses em que fique

_ atribuida ao alienante ou remetente a condicado de

- contribuinte substituto, a responsabilidade pela

substituicdo tributdria caberd ao estabelecimento

atacadista, distribuidor ou depdsito que receber

a mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencdo do imposto.

§ 1 ° - Nas hipdteses do caput, independentemente
de <quaisquer favores fiscais ou de regime de
recolhimento, o estabelecimento varejista que

receber a mercadoria, sem a retencao do imposto,
serd responsavel pelo recolhimento da parcela
devida a este Estado.

Num primeiro momento, ao adquirir as mercadorias, o estabelecimento
mineiro viu ser retirada a sua condi¢do de contribuinte, por forca legal do Instituto da
Substituicdo Tributaria. O legislador no entanto, cuidou em devolver a esse adquirente
a sua obrigacao tributdria, nos casos de recebimento da mercadoria sem a retencao do
imposto, no tocante a “parcela devida a este Estado”.

Cuida aqui, portanto, em entendermos o alcance da regra estabelecida,
dando a expressdo (sem a retencao do imposto) a conotacio que o legislador
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pretendeu dar. E caso, assim, de interpretacio da norma e de sua aplicacdo ao caso
concreto.

Diz Luciano Amaro!, que o “direito tributdrio, desdobrado em relacdes
juridicas onde o direito do estado € balizado pelos direitos do individuo, interpreta-se
consoante as regras e técnicas de interpretacdo aplicdveis ao direito em geral”, ndo
obstante a regra estampada no art. 107 do CTN.

Diz ainda o emérito professor:

“Assim sendo, o intérprete deve partir do
exame do texto legal, perquirindo o sentido das
palavras utilizadas pelo legislador (na chamada
interpretacao literal ou gramatical); cumpre-lhe,
porém, buscar uma inteligéncia do texto /que néo
descambe para o absurdo, ou seja, deve. preocuparise
com dar a norma um sentido légico/ (interpretacdo
logica), que a harmonize com o sistema normativo.em
que ela se_. insere (interpretacao sistematica),
socorrendo-se da analise das circunstancias histéricas
que cercaram a edicao da lei (interpretacao historica),

—sem descurar das’ finalidades a que a! lei visa
(interpretacao finalistica ou teleologica).”

Dai, chegariamos a uma interpretacdo restritiva (*‘a lei teria dito mais do que
queria”) ou, 'contrapondo-se, obterfamos uma interpretacio  extensiva, onde se
determina “o conteudo e o alcance da lei que estejam insuficientemente expressos no
texto normativo, Como ponto dé centro, ha a interpretacdo estrita, que em outras
palavras equivale a interpretacao literal estampada no art. 111 do CTN.

A'meu sen_tir, em considerando que a hipétese presente nao se enquadra nas
disposic¢oes do citado art. 111 do CTN, cabivel estd a interpretacio dita extensiva, onde
se pretende ver no texto legal mais do que expressado pelas frias letras da norma.

CONTEXTO HISTORICO

No periodo objeto do feito fiscal, bem como desde a edi¢cdo do Decreto n°
38.104, de 28.06.96, com vigéncia fixada para 01.08.96, a regra estampada no atual §
1° do art. 29 da Parte Geral do RICMS/96 permanece inalterada, utilizando a expressao
“sem retenc¢ao do imposto”.

Por outro lado, a legislacdo especifica, que cuida da substituicao tributéria
nas operacdes com combustiveis, passou por inimeras alteragdes, tanto por alteracao
do conteudo (gramatical), quanto por deslocamentos de texto. Dentre elas destacamos
conforme quadro a seguir:

! In Direito Tributdrio Brasileiro - 5* edigio - Sao Paulo - Editora Saraiva - 2.000.
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ART/§ EFEITOS/VIGENCIA TEXTO

192 - § 4° 01.08.96 a 03.03.97 “O varejista situado neste Estado, que receba a
mercadoria sem a devida reten¢do do imposto,
deverd observar o disposto no art. 29 deste
Regulamento € no § 7° do artigo 195 deste
Anexo’?

192 - § 4° 04.03.97 a 30.06.97 “O varejista que receber mercadoria sem
retencdo do imposto, serd responsavel pelo
recolhimento da parcela devida a este Estado,
quando da entrada do produto em seu
estabelecimento.” =

192 - § 4° 01.07.97 a 31.08.97 “O varejista que receber mercadoria sem
retencdo do imposto, ainda que desabrigado o
remetente,-serd, responsavel pelo recollhimento
da parcela devida/'a este Esltado, duando da
entrada do produto em seu estabelecimento.”

192-§7° 01.08.97 a 30.06.993 “O contribuinte ' que adquirir, em-operagao
interestadual, combustiveis-liquidos derivados
de petrdleo, 'sem retencdo do imposto devido
por substituicdo tributdria, fica responsével”...

] Desta forma, nao € de dificil percep¢ao que a terminologia “sem retengao
do imposto”, estampada no § /1° do art. 29, convive através do tempo com as
expressoes, ora idénticas, ora diferenciadas (ndo se trata de diferentes) estatuidas no art.
192 do Regulamento (Anexo IX), estando presente, portanto, a harmonizacdo com o
sistema normativo (interpretacdo sistemaética).

Ainda tratando da harmonia com o sistema, cabe aqui verificarmos o
disposto no § 2° do art. 193, com vigéncia no periodo de 01.09.97 a 30.06.99, que
assim expressa:

§2° - Na hipdtese de recebimento de mercadoria
sem a devida retencao do imposto, a Dbase de

2 Grifos ndo constam do texto original.

3 A partir de 01.07.99, as disposicdes relativas as operagdes com combustiveis foram transferidas para os
arts. 372 a 401 do mesmo Anexo IX do RICMS/96.
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cédlculo serd o valor de que trata o inciso I, ou
na falta deste:

l)tratando- se distribuidor,

2)tratando-se de atacadista,

Desta forma, percebe-se que o legislador cuidou em exigir, tanto do
distribuidor, quanto do atacadista, a diferenga do imposto ou seu montante integral, na
hipétese do ndo atendimento a legislagdo pelo estabelecimento remetente (responsavel
tributario). Razdo ndo hd, portanto, para que o retorno da sujei¢do passiva ao
adquirente varejista nao se dé pela mesma forma,

A SINONIMIA NO DIREITO

Em que pese argumentagdes em contrario, € cedico que o direito brasileiro
utiliza-se de expressdes em suas normas que podem ser interpretadas como s§indnimas.
Ousadia a parte, devo dizer que as expressdes: “sem retencdo do imposto”; “sem a
devida reten¢do do imposto”; “da parcela devida-a“este Estado” e “sem a reten¢do do
imposto devido” significam a mesma coisa, resultando na assertiva de que o|legislador
quer, na verdade, que o valor correto do imposto seja recolhido, ou pelo remetente ou,
na sua falta, pelo estabeleeimento adquirente.

E possivel verificar que ndo existe divergéncia gramatical nas expressdes,
tendo sido utilizadas apenas diferentes formas de colocagdo do texto. Por exemplo: o
termo “devido” na expressao “sem a retengcdo do imposto devido”, abunda. Ou seja, a
retencdo somente deve ocorrer até o montante do imposto (devido). Nem mais, nem
menos. Se menor, carece de complemento. Se maior, cabe a restitui¢do do valor a
maior (que ndo €imposto, pois este'somente pode ser qualificado até o exato montante
que a norma 0 exigir. Acima deste, nio é mais imposto). Assim, “sem a retencdo do
imposto”’, do mesmo modo, somente pode se referir a0 exato montante prescrito nas
regras tributdrias. Mais uma vez, nem mais, nem menos.

Por outro lado, se a legislacdo determina ao adquirente a imposi¢ao
tributdria ao fato concreto da ndo retencdo pelo remetente, absurda seria se ndo o
cingisse ao recolhimento insuficiente. Quem pode mais pode menos, diz a expressiao
popular.

z

Por tudo, ndo é absurdo algum afirmar que a finalidade da norma € a
transferéncia do encargo do substituto para o substituido, devolvendo-lhe a sujeicdo
passiva, mas sempre tendo em vista a arrecadacdo do exato montante do tributo
(sempre o devido). Percebe-se aqui, a interpretacao finalistica ou teleoldgica.

In casu, entendo acertada a autuagdo, e, consequentemente, a manuten¢ao
da Autuada no podlo passivo da obrigagdo tributaria.

Quanto ao estabelecimento remetente, arrolado como coobrigado da
obrigacdo de pagar o imposto complementar, entendo que o legislador, em fun¢do do
disposto nos pardgrafos 2° e 3° do art. 193 entdo vigente, retirou, temporariamente, a
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sua condi¢do de substituto (responsdvel), passando a exigir do estabelecimento
adquirente.

Por outro lado, ainda que persista entendimento contrdrio, a formacgdo da
base de cdlculo nos casos em que se possa exigir do remetente, encontra-se prevista nos
inciso II, “b” (para dleo diesel) e IV (para gasolina), no art. 193, contrariamente,
portanto, aquela utilizada pelo Fisco (art. 193 - § 3°).

Desta forma, entendo divorciada a base de célculo da acusagdo fiscal
atinente a eleicdo do estabelecimento remetente como coobrigado da obrigacdo de
complementar o ICMS/ST.

De outro ponto, nota-se que a Multa de Revalidacdo a ser aplicada, nos
casos da falta de retencdo pelo estabelecimento remetente é aquela do § 2° dosincisg 11
do art. 56 da Lei 6763/75, enquanto que, nos casos de exigéncia do estabelecimento
adquirente, aplica-se a MR capitulada no inciso II do mesmeo artigo (adotada pelo
Fisco).

! I
Por tais razoes, hda de se excluir do, polo passivo a empresa coobrigada,
mantendo-se integralmente as exigéncias fiscais em' relacdo ao ' estabglecimento
autuado. =

Sala das Sessées, 11/04/01.

Roberto Nogueira Lima
Conselheiro - CC/MG
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