CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.641/01/3*
Impugnacio: 40.010100668-45
Impugnante: Lamisete Laminados Sete Lagoas Ltda.

Proc. do Sujeito Passivo: ~ Roberto Souza Brandao/Outros

PTA/AL 01.000124384-89
Inscricdo Estadual: 672.438878.00-82
Origem: AF/Sete Lagoas
Rito: Ordinario
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - EXTRAVIO-DE. DOCUMENTO F SCAL -
Aplicacio da penalidade isolada prevista no inciso XII, da Lei n.” 6763/75, por
inobservancia das disposicoes contidas no art. 16, inciso III, da mesma | norma
legal. O Fisco decide considerar os documentos carreados aos autos na fase de
Impugnacio, excluindo parte do crédito tributario. Exigéncias parcialmente
mantidas. -

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL - Dados
extraidos da' DAMEF e valores constantes da movimentacdo extrafiscal da
Autuada. A imputacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacio
fiscal nao se ‘encontra  suficientemente comprovada nos autos, diante da
inconsisténcia do _procedimento adotado pelo Fisco, justificando, assim, o
cancelamento das exigéncias fiscais.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre extravio de documentos fiscais e saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 726/732), por intermédio de procurador
regularmente constituido, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco apresenta a manifestagcdo de fls. 969/973, refutando as alegacoes da
defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 976/982, opina pela procedéncia
parcial do lancamento, para prevalecer apenas as exigé€ncias relativas a parte da
documentagao extraviada e ndo encontrada, demonstradas a fls. 964/965.
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DEciIsAo

Irregularidade 1 - Extravio de documentos fiscais de fornecedores
diversos, conforme descrito em relacdes anexas ao Termo de Ocorréncia.

Decorre a exigéncia fiscal formalizada, da aplica¢do de penalidade isolada
pelo extravio de notas fiscais acobertadoras da entrada de mercadorias no
estabelecimento, ocorridas no periodo de janeiro de 1996 a maio de 1998.

Para evidenciar a materialidade da infracao, laborou o Fisco no sentido de
contatar os maiores fornecedores da Autuada, intimando-os (fls. 21/56) a apresentar
copias de todas as notas fiscais destinadas a mesma, no periodo de janeiro/96 a
abril/98, assim também, dos livros Registro de Saidas e Registro e Apuracdao de ICMS.

Recebida a documentagdo solicitada (fls. 64/708),procedeuise a sua
conferéncia, confrontando-a com os lancamentos constantes do livro Registro de
Entradas da Impugnante, ficando comprovada a falta de escrituragio de diversasnotas
fiscais, motivando a elaboracdo do demonstrativo, de fls. 11/17, onde estdo
identificados os fornecedores, o nimero, data e valor dos referidos documentos. O
Crédito Tributdrio respectivoencontra-se demonstrado a fl. 07.

_ Passados assim os fatos, resta'claro e fora de divida que-a Contribuinte agiu
de forma contréria as normas legais que regem a matéria, especialmente o artigo 16, da
Lei' n.° 6763/75, cujo inciso XIII assim dispde:-“S@o obrigacdes do contribuinte -
cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacao tributéria”.

Entre' essas iobrigacdes, consoante dic¢do do inciso III, do mesmo artigo,
estd a de “exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido em lei ou quando solicitado, os
ltvros ou documentos fiscais, bem como outros elementos auxiliares relacionados com
a condicdo de contribuinte”. E ainda, nos termos inciso VI, devem ser escriturados os
livros e emitidos os documentos fiscais na forma regulamentar.

Estando perfeitamente caracterizado o descumprimento a legislacdao
tributdria, correta a aplicacdo da penalidade isolada prevista no art. 55, inciso XII da
Lei n.° 6763/75, cujo teor € o seguinte: “por extraviar, adulterar ou inutilizar
documento fiscal - 40% (quarenta por cento) do valor da operacdo, apurada ou
arbitrada pelo Fisco”.

Em sua peca contestatéria (fl. 727), a Defendente confirma que a
documentacao nao fora encontrada quando da diligéncia fiscal. Entretanto, continuou
procurando pela mesma, vindo a encontrad-la posteriormente a agdo fiscal, motivo da
sua exibi¢do somente agora, na presente fase da impugnacao.

A bem da verdade, os documentos inicialmente extraviados foram trazidos
aos autos em duas ocasides distintas e sucessivas. Na primeira, juntaram-se cépias
xerograficas das primeiras vias das notas fiscais de fls. 739 a 923 e na segunda,
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também de forma idéntica, anexaram-se as notas de fls. 943 a 962, estas, em
atendimento ao requerimento formulado pela Impugnante as fls. 940/941.

Importa ressaltar que o Fisco, norteando-se pelo critério de justica, resolveu
considerar todos os documentos encontrados e carreados ao  processo
intempestivamente, providenciando novos Demonstrativos do Crédito Tributério e

DCMM, conforme se vé as fls. 936/938 e 964/966, estes ultimos, retratando o valor
final da Multa Isolada exigida, no importe de R$ 37.640,50 (Trinta e sete mil,
seiscentos e quarenta reais e cingiienta centavos).

Irregularidade 2 - Saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, apurada através de conclusao fiscal, com base em dados
extraidos da Declaracio Anual do Movimento Econémico e Financeiro -
DAMEF dos exercicios de 1996/1997 e, também, em valores constantes da
movimentacio extrafiscal da autuada.

Na hipétese vertente, o trabalho fiscal consistiu/no levantamentg de dados
constantes das Declaragdes Anuais do Movimerito Econdomico e Financeiro + DAMEF
(fls. 62/63), utilizando-os como subsidio’ para a elaboracdo da Conclusdo Fiscal
detalhada nos Quadros de fls. 08/10, dos autos. Levaram-se em conta, ainda, 0s' valores
das notas fiscais extraviadas (fl. 07) e ndo escrituradas, nos termos comentados 1o item
anterior. |

Uma jandlise preliminar da autuagdo permite antever um indicio de que a
Contribuinte operou em desacordo com a legislacdo tributdria, no exercicio de sua
atividade comercial. Porém, o que consta dos autos ndo permite avancar além desse
ponto, considerando a auséncia de elementos para afirmar, com absoluta certeza, se
realmente ocorreu a infracdo tributdria e, acaso tenha ocorrido, para se delinear a sua
efetiva natureza. -

O roteiro “Conclusao Fiscal”, no qual se balizou o trabalho desenvolvido,
apresenta algumas impropriedades no que tange a precisdo do resultado obtido. O
aludido procedimento tem, sem duvida, grande valia quando aplicado para mensurar o
cumprimento das obrigacdes tributdrias por empresas de pequeno porte, nao sujeitas a
escrituracdo fiscal completa e, sobretudo, aquelas que ndo possuem escrituracao
contdbil. Para tais contribuintes, na hip6tese da impossibilidade de aplicagdo de melhor
técnica fiscal, admite-se a presung¢do da ocorréncia de vendas desacobertadas com
suporte em “Conclusao Fiscal”.

Nao é essa a situacdo da empresa autuada que, de acordo com o0s
documentos de fls. 57/59 e afirmagdo do proprio Fisco (fl. 972), possui escrita contabil,
além, evidentemente, de estar sujeita a escrituracdo completa dos livros e documentos
fiscais, visto tratar-se de contribuinte enquadrado no regime de Débito/Crédito,
conforme consta das DAMEF encartadas as fls. 60/63.

Desse modo, a prevaléncia do roteiro de fiscalizagdo adotado leva a
pressuposicdo de ser baixa a confiabilidade de escrituracdo mercantil e fiscal do sujeito
passivo, o que demandaria, antes de mais nada, a sua prévia desclassificagao.
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Ademais, mesmo que a Autuada tivesse praticado a infragdo imputada, o
feito fiscal seria ainda inconcluso quanto ao real valor das operagdes tributdveis.
Adotar como base de célculo do ICMS o valor contdbil das operacdes (campo
“Entradas” da DAMEF, verso das fls. 62 e 63), é procedimento que induz a inevitdvel
afastamento do real valor do crédito tributério.

De igual modo, em obediéncia aos principios contdbeis, os estoques
deveriam figurar depurados dos impostos recuperdveis — no presente caso, o ICMS,
dada a atividade comercial da Impugnante - de forma que os valores de aquisi¢cao das
mercadorias ndo poderiam trazer insertos o imposto embutido, conforme extraido das
“DAMEF”, pela Fiscalizacdo. Além disso, seria precipitado afirmar que todas as
aquisicdoes compdem-se qualitativamente apenas de mercadorias tributadas, vez que a
vista das entradas ocorridas no estabelecimento, nos exercicios de 1994 a 1997 (s.
60/63), ha aquelas isentas ou ndo tributadas pelo ICMS, propondo, por conseguinte,
integrar a pratica mercantil da Impugnante a aquisicdo de mercadorias lcom este
tratamento fiscal, mesmo em exercicios anteriores. '

Por conseguinte, o roteiro técnico-adotado, Isem outros cuidados, nio
permite concluir sobre a natureza da infracao praticada, ou seja,! se efetivamente
ocorreram vendas de mercadorias sem/a devida'cobertura fiscal. A evidéncia, o fato
repercute na validade do Auto de Infracdo, em) especial, quanto ao cumprimento das
formalidades previstas nos incisos III g IV, do artigo 59, da CLTA/MG, af)fovada pelo
Decreton.®23.780/84. ' .

Pelo exposto, ha que se acatar parte dos argumentos da Impugnante, pelo
menos no que tange ao procedimento fiscal adotado na apuracdo das saidas de
mercadorias desacobert_adas de documentacao.

Relevante-re_gistrar que ha julgados desta Casa comungando com o
posicionamento aqui exposto, valendo citar os Acordaos numeros 883/99/5.%
12.959/99/2.2, 13.448/99/2.%, 938/00/5.%, 14.406/00/1.* e 375/00/6.%.

Por fim, em que pese a incerteza da infragdo capitulada na peca fiscal, certo
€ que o trabalho desenvolvido (Conclusdo Fiscal) levantou um indicio consistente de
ofensa a legislacdo tributdria. Nesse sentido, fica resguardado ao Fisco o direito de
promover nova acdo fiscal junto a Contribuinte, objetivando a apuracdo do ilicito
praticado.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar integralmente as infracdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento nos termos do parecer
da Auditoria Fiscal. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Roberto Souza
Brandio e, pela Fazenda Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz Murta. Participaram do
julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Vander Francisco Costa e Maria de
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Lourdes Pereira de Almeida.

Sala das Sessoes, 10/04/01.

Mauro Heleno Galvao
Presidente/Revisor

Wagner Dias Rabelo
Relator

MLR/G
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