CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.594/01/2*

Impugnacao: 40.010103356-33

Impugnante: Sido Mercantil Ltda

Proc. S. Passivo: Alexandre Filadélfo da Silva/Outra
PTA/AIL: 01.000137484-14

Inscricdo Estadual: 186.081449.0070

Origem: AF/Bom Despacho

Rito: Sumadrio

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ACUCAR < ENTRADA DESACOB RTADA
- NOTA FISCAL INIDONEA. Constatado entrada de mercadoria no
estabelecimento, acompanhada por /documento fiscal formalmente declarado
inidoneo pelo Fisco, acarretando exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao em
dobro, considerando-se o § 2° do artigo 56 da Lei 6763/75, e Multa Tsolada, por
entrada desacobertada, capitulada no inciso XXII do artigo 55 da Lei 6763/75.
Argiiicoes da Impugnante insuficientes para. elidir o~trabalho fiscal. Infracoes
plenamente caracterizadas. Lancamento procedénte. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre entrada de mercadoria desacobertada de documento
fiscal em razdo da caracterizacdo e formalizacdo dos documentos fiscais pertinentes
como inidoneos, nos termos do artigo 134, inciso I do RICMS/96, acarretando
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao em dobro (pardgrafo 2° do artigo 56 da Lei
6763/75) e Multa Isolada capitulada no inciso XXII do artigo 55 da Lei 6763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 17/28, contra a qual o Fisco se manifesta
as fls. 38/43.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

Inicialmente, a Impugnante argiii a nulidade do Auto de Infracdo alegando
que o mesmo nao mencionou o nome do chefe do 6rgao expedidor, conforme previsao
do Decreto Federal n° 70.235/72.
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Nao obstante a alegacgdo, verifica-se que a Consolidacdo da Legislagcao

Tributdria Administrativa do Estado de Minas Gerais (CLTA/MG), que contém as
normas concernentes a formacdo e tramitacdo do processo tributdrio administrativo,
ndo preveé norma que se harmoniza com a argiiicdo da Impugnante.
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CLTA/MG

Art. 57 - A Notificacdo de Lancamento conterd os
seguintes elementos:

I - numero de identificacéo;
II - data e local da lavratura;
IIT - nome, domicilio fiscal ou enderego .’|do

sujeito passivo e os numeros de sua -inscrigado
estadual e no CNPJ ou CPF, quando for .0 caso;

IV - descricédo <clara e [precisa ;do fato que
motivou a lavratura--€) das; circunstancias em--que
foi praticado; i {

i |
V - citacédo expressa, do dispositivio | legal

__infringidd e do' que , comine a respectiva

penalidade; i
VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa,’ com ihdicacao do exercicio a que se
refira/e do termo inicial da corregdo monetdria;

Art. /58 - O Auto de Infragdo, além dos elementos
descritos nos incisos I a VI do artigo anterior,
deverd conter:

I - prazos em que o crédito tributdrio podera
ser pago com multa reduzida;

IT - intimacdo para apresentacdao de impugnacao
administrativa, se cabivel, com indicacao do
prazo e data de seu inicio, assim como da
reparticao competente para recebé-la;

IITI - anotacgdo de se tratar de crédito tributédrio
nao contencioso, quando for o caso;

IV - circunstdncia de a intimacdo do sujeito
passivo ter sido feita por edital, quando for o
caso.

§ 4° - Prescinde de assinatura da autoridade
fazenddria o AI ou outro documento relacionado
com o procedimento fiscal emitidos por

processamento eletrdnico.
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Dessa forma, rejeita-se, de pronto, a referida argiiicio de nulidade do Auto

de Infracao, por falta de previsao legal.

A Impugnante, ainda em preliminar, argiii o excesso do percentual da Multa

de Revalidacdo. Sustenta que a legislacdo prevé o percentual de 50%, sendo que o
Fisco exigiu o percentual de 100%.

Constata-se laborar em equivoco a Impugnante uma vez que a exigéncia em

questdo, em dobro, sustenta-se em razao da mercadoria (agicar de cana), objeto da
imputacdo fiscal, estar contida no rol daquelas sujeitas ao instituto da substituicao
tributdria, conforme previsao expressa do RICMS/96.
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capfTULO IX

Das Operagdes Relativas a Agicar de Cana

Art. 102 - Na saida de .-actcar /de |cana 'de
estabelecimento industrial, inclusive
empacotador, com..~~destino a estabeleciménto

comercial atatddista ou yvarejista, sitbadlos no
Estado, o /impostd devido/ por este serd| c¢obrado
pelo remetente, na condicdo de responsavel, . no

—~dto da saida’ da mercadoria.

§ 3° -/0 estabelecimento varejista que receber a
mercadoria sem. a retengdo do imposto sera
responsavel pelo respectivo pagamento, no més
subseqgliente ao da sua entrada no estabelecimento,
no prazo previsto para o recolhimento do imposto
devido’ por suas operacgdes préprias, em documento
de arrecadacao distinto. (GRIFOS)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdao os seguintes os valores das
multas:

IT -
§ 1° -

§ 2° - Tratando-se de crédito tributdrio por ndo-
retengdo ou de falta de pagamento do imposto
retido em decorréncia de substituigdo tributaria,
as multas serdo cobradas em dobro, quando da agao
fiscal, aplicando-se as redugdes previstas no
inciso II deste artigo. (GRIFOS)

Portanto, correta a exigéncia da Multa de Revalidagdo em dobro.
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DO MERITO

A autuacdo versa sobre entrada de mercadoria desacobertada de documento
fiscal em razdo da caracterizagdo fiscal dos documentos fiscais pertinentes como
inidoneos, nos termos do artigo 134, inciso I do RICMS/96, acarretando exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagdo em dobro (pardgrafo 2° do artigo 56 da Lei 6763/75) e
Multa Isolada capitulada no inciso XXII do artigo 55 da Lei 6763/75.

A inidoneidade dos documentos fiscais foi formalmente declarada através
de ato declaratério publicado no Orgdo Oficial em 29.12.2000 (fls. 08). A exigéncia
fiscal foi formalizada através do Auto de Infragdo em questdo, emitido em 25.01.2001,
consubstanciando-se a relacao processual pela intimagdo a Autuada em 01.02.2001 (fls.
15).

Verifica-se, pois, que a publicacdo do ato declaratério, ‘antecedeu a
formalizacdo da exigéncia fiscal e, consequentemente, a emiSsao dos respectivos
documentos fiscais.

| [
A Autuada renega o que; considera “aplicacdo retroativa’| do ato,
menosprezando seus efeitos.

No entanto,,de'sconhece a Impugnante os procedimentos que-antecedem a
publicagdo no "Minas Gerais'| de "Atos Declaratorios" de falsidade ou inidoneidade de
documentos fiscais. -

O "Ato Declaratério” decorre de"realizacdo de diligéncia especialmente
efetuada para a investigacdo real ‘da situacdo do contribuinte e das operacdes por ele
praticadas, sendo. providenciado,/nos termos do artigo 1° da Resolucdo n.° 1.926/89,
quando detectada a-ocorréncia de-quaisquer das situacdes arroladas nos incisos I a IV
do artigo 3° da referida resolucdo.

No caso em tela, o Fisco mineiro valeu-se de informagdo do Fisco de
origem do emitente do documento fiscal (fls. 07) para caracterizacdo da falta de
autorizagdo para impressao dos documentos fiscais ora declarados inidoneos.

O ato declaratério reconhece uma situacdo preexistente, nao criando nem
estabelecendo coisa nova, ou seja, tende apenas a fazer a explicacdo de um fato ou
afirmar a existéncia do que ja existia ( conforme Vocabulério Juridico, de Placido e
Silva). Possui, portanto, natureza juridica declaratdria, operando efeitos "ex tunc", ou
seja, retroagindo efeitos.

Assim, tais documentos fiscais foram objeto do Ato Declaratério de
Inidoneidade que visa, tdo somente, reconhecer e dar publicidade ao fato existente,
tendo efeitos retroativos a data em que tiveram inicialmente evidenciados os motivos
que os tornaram inidoneos.

Neste sentido, elucidativa € a licio do Mestre Aliomar Baleeiro (in, Direito
Tributdrio Brasileiro, 11.° ed., Editora Forense, Pdg. 782):
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“Ja o ato declaratério nao cria, nao
extingue, nem altera um direito. Ele apenas determina,
faz certo, apura, ou reconhece um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Desse modo, j& no seu nascedouro os documentos fiscais inidoneos
comportam vicio insandvel que lhes retira a qualidade finalistica a que se propunham
quando da sua emissdo, esta, centrada no preenchimento das exigéncias tributdrias com
vistas a regularidade das operagdes a que se referem.

Por outro lado, os efeitos do ato declaratério poderdo ser, em parte,
desconstituidos, mesmo apds a sua expedicao, desde que haja prova concludente de que
o imposto tenha sido pago. Nao obstante, evidencia-se nos autos_que nenhuma prova
foi trazida nesse sentido. : '

7 ]

Além disso, a Resolugdo n.° 1.926/89 faculta a0 contribuinte promover o
recolhimento do imposto, monetariamente jatualizado €. acrescido de multal de mora,
desde que assim se proceda antes do jinicio da'acdo fiscal, sendo 'que tal situacio
também ndo ocorreu no presente caso.

RESOLUGAO N°¢ 1.926, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1989
Art. 19 -/ 3° -

Art. /4°/ - Os contribuintes que tenham efetuados
registros com base em documentos falsos ou
iniddéneos sujeitam-se as sancdes legais previstas
i na /[Jegislacdo tributdria, sendo-lhe, no entanto,
facultado promover o recolhimento do ICMS

indevidamente aproveitado, monetariamente
atualizado e acrescido de multa de mora aplicéavel
ao recolhimento esponténeo, desde que assim

procedam antes do inicio de acgdo fiscal.

Dessa forma, nenhuma duvida relativamente a caracterizacdo da
inidoneidade dos documentos fiscais.

Nesse sentido, a confeccdo de documento fiscal sem autorizacdo de
impressao de documentos fiscais (AIDF) confere ao mesmo, irremediavelmente, a
qualidade de documento inidoneo, nos termos do artigo 134, inciso I do RICMS/96,
motivando, por conseguinte, sua desclassificacdo, nos termos do artigo 149, inciso I do
mesmo diploma legal citado.

Art. 134 - Considera-se iniddneo o documento:
I - confeccionado sem autorizagdo de impressdo de

documentos fiscais, ndo obstante a existéncia
legal do estabelecimento;
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Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacao de servicgo ou a
movimentacao de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou
iniddneo; (GRIFOS)

As mercadorias acompanhadas de documentos fiscais inidoneos, por sua
vez, estdo sujeitas aos mesmos efeitos obrigacionais-tributdrios que subsistem quando
evidenciado o seu desacobertamento total de notas fiscais, a teor do disposto inciso I do
artigo 149 acima transcrito.

Nesses termos, considerando-se que ndo hd comprovagdo da retencdo do
ICMS/ST relativamente a mercadoria em questio e constatando-se que a mesma estava
sendo acobertada por documento fiscal inidoneo, a legislacao responsabiliza o-varejista
pelo recolhimento do imposto relativamente a sua operagcdo prépria, nos casos em que
receber a mercadoria sem a retencdo do mesmo, com a.ressalva’ da Multa ‘de
Revalidagdo em dobro conforme demonstrado quando da apreciacdo da preliminar
relativa 2 argilicio de excesso de exigéncia da Multa de'Revalidagdo. | ,

Dessa forma, competiria ao Destinatdrio/Autuado comprox;ar que 0 imposto
relativo 2 sua operacio-prépria ja havia sido objeto de recolhimento em! operacio
anterior para eximir-se de qualquer responsabilidade referente ao imposto-da operacao
ora tributada. No, entanto, o| Autuado nio produziu essa prova, permanecendo, por
conseguinte, responsavel pelo recolhimento do mencionadoimposto.

Considerando-se desacobertada de documento a mercadoria acompanhada
por documento fiscal inidoneo, como demonstrado acima, correta a exigéncia de Multa
Isolada prevista no inciso - XXII'do artigo 55 da Lei 6763/75 referente a entrada de
mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Portanto, de todo o acima exposto, verifica-se que restaram plenamente
caracterizadas as infringéncias a legislagdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas
as exigéncias fiscais constantes do Auto de Infragcdo em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as argiiicoes de nulidade do Auto de Infracdo.
No mérito, também a unanimidade, julgou-se procedente o Langamento, mantendo-se
as exigéncias fiscais. Participaram do julgamento, além dos signatérios, as Conselheiras
Glemer Cassia Viana Diniz Lobato (Revisora) Cleusa dos Reis Costa.

Sala das Sessoes, 24/10/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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