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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - UTILIZACAO INDEVIDA - OP RA(;AO
INTERESTADUAL. Venda de mercadoria com nota fiscal emitida com destaque
a menor do ICMS devido na operacdo, tendo como destinatario EPP nao
contribuinte do imposto;-localizado em outro Estado. Exigéncia das parcelas de
ICMS e MR. Lancamento procedente Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagcdo versa sobre a venda de mercadoria para destinatdrio
estabelecido no Estado da Bahia, /possuindo Inscricdo Especial-EP, ndo contribuinte do
ICMS, aplicando indevidamente a-aliquota interestadual (7%). Foi lavrado o Auto de
Infragdo para exigir a diferenca do imposto destacado a menor acrescido das multas
cabiveis.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 15/19, onde requer, também, a realizacio
de pericia.

O Fisco, em manifestacao de fls. 43/46, refuta as alegacdes da defesa,
requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre a venda de mercadoria para destinatdrio
estabelecido no Estado da Bahia, possuindo Inscricdo Especial-EP, ndao contribuinte do
ICMS, aplicando indevidamente a aliquota interestadual (7%). Foi lavrado o Auto de
Infracdo para exigir a diferenga do imposto destacado a menor acrescido das multas
cabiveis.
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Esclareca-se inicialmente que o destinatdrio, consignado no documento
fiscal , trata-se de Empresa de construgao civil.

A lide, portanto, tem como matéria de direito a aplica¢do do dispositivo da
Carta Magna que trata do diferencial de aliquota, isto &, art. 155, § 2°, incisos VII e
VIII, nas empresas de construgdo civil.

As atividades de construcao civil, na constituicao de 1967, com a redagdo
da Emenda n° 1, de 1969, estavam sujeitas, em principio, a incidéncia do ISS,
obrigando-se a pagar o imposto em favor do Municipio da localizacdo da obra.

Isto decorreu de outorga de competéncia aos Municipios para instituir
imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competen01a
tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.

Os servigos sobre os quais incide o ISS sdo aqueles descritos em lista anexa
ao Decreto-lei n® 406, de 31/12/68, posteriormente alterado pelo Decreto-lei n® 834, de
08/09/69, e, mais recentemente, pela Lei Complementar n° 56/87. Esse Decreto-lei
estabelece normas gerais de direito financeiro aplicaveis,ao ICM, hoje ICMS| e|ao ISS,
por isso, goza de “status” de lei complementar, no sentido material, conforme ¢é
reconhecido pela doutrina-e jurisprudéncia do STFE. Esta e a/razdo de sua alteragao por
lei complementar. -

. Adrea de incidéncia do ISS ésté assim delimitada no art. 8° do citado Dec.-
lei.n® 406/68: |

“Brt. 8° - O imposto, de competéncia dos

municipios, sobre servigos de qualquer natureza,

tem jcomo fato gerador a prestacgao, por empresa ou

- profissional autdnomo, com ou sem estabelecimento
fixo, de servico constante da lista anexa.

§ 1° - O0Os servigos incluidos na 1lista ficam
sujeitos apenas ao imposto previsto neste artigo,
ainda que sua prestacao envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 2° - O fornecimento de mercadorias com
prestacdao de servigos nao especificados na lista
fica sujeito ao Imposto de Circulacéao de
Mercadorias”

Observe-se que os dois pardgrafos do art. 8° estabeleceram regras para
definir as atividades mistas, que envolvem prestacdo de servigos e fornecimento de
mercadorias.

Nestas atividades mistas, € a lista de servigos que ird estabelecer o divisor
de dguas entre os campos de incidéncia do ISS e do ICMS. Portanto, é a fonte para
responder, no caso concreto, as exigéncias desses dois impostos.
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Atualmente, estd em vigor uma nova lista de servigos, anexa a Lei
Complementar n° 56/87’, na qual a atividade da construgdo civil estd inserida nos itens
32 e 33. O ISS tem como fato gerador a prestagcdo dos servigos de:

“32 - execugao, por administracdao, empreitada ou
subempreitada, de construgao «civil, de ©obras
hidrdulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive
servigos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da prestacgao
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)”.

Podemos concluir com seguranca que na atividade de construcdo civil a
regra de tributacdo € a incidéncia do ISS, face a disposicao expressa do item 32 da lista
anexa ao Dec. Lei 406/68, com a redacdo da Lei Complementar n°® 56/87.

O ICMS incidira, excepcionalmente, sobre as mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da obra. : :

A nova ordem constitucional, a partir da Constituigﬁo/8'8, nao| alterou a
situa¢@o das empresas de construgdo civil, em relagao a in¢idéncia do ISS.

Primeiro, porquea Constitui¢io/88 excluiu da competéncia tributdria dos
Municipios-apenas os servigos que compdem o perfil do ICMS; isto €, os servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e os servicos'de comunicagao.

Segundo continua em;vigor a Lista de Servicos anexa a LC 56/87, bem
como foram recepcionadas.‘as normas gerais estabelecidas pelo Dec.-Lei 406/68,
naquﬂo que ndo conflitem-com a'nova ordem constitucional, conforme estd disposto no
§ 5°, do art. 34, do Ato das Disposicoes Transitdrias.

Assim, em relacdo a construcao civil, prevalece a incidéncia do ICMS para
a hipétese de fornecimento de mercadoria produzida fora da obra.

Deste modo, as empresas de construcao civil sé serdo contribuintes quando
produzirem mercadorias fora da obra. A regra para a construcao civil é ndao contribuinte
do ICMS. Ser contribuinte do ICMS para as empresas de construcao civil € excecao, s6
o seréd excepcionalmente.

Portanto, ndo é s6 o fato de uma empresa de construcdo civil estar inscrita
no cadastro de contribuintes do Estado que a ird qualificar como contribuinte. A
inscricdo € uma formalidade, tendo como objetivo, principalmente, facilitar a
movimentacdo de maquinas, equipamentos e outros bens inerentes a atividade.

Acrescente-se, ainda, que o conceito de contribuinte € um conceito legal,
estando disposto no art.121, § unico, inciso I do CTN e no art. 4° da Lei Complementar
n°® 87/96.
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O Auto de Infracdo que estd a exigir a aliquota interna do ICMS, em
operacgdes interestaduais, de mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo fixo da
empresa de construcdo civil, tem de ser cotejado, ainda, com a regra constitucional do
art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, que prescrevem:

“VII - Em relacdo as operacgdes e prestacgdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado adotar-se-a:

a aliquota interestadual, quando o destinatéario
for contribuinte do imposto;

a aliquota interna, quando o destinatadrio nao for
contribuinte do imposto;

VIII - Na hipdétese da alinea a do Hrcilso
anterior, caberd ao Estado da localizacao - l|do
destinatdrio o imposto correspondente a diferencga
entre a aliquota interna e & interestadual”.

O texto constitucional é muito claro, ndo exigindo grande esforco de
interpretacdo para compreender-lhe o sentido. | '

Assim, paraa-aplicacdo de aliquota em opéragﬁo interestadual, ‘deve-se
perquirir a condi¢do do destinatirio do bem e da prestacdo de servico interestadual.
Frise-se @ alfquota a ser aplicada € determinada pela condi¢do do destinatrio.

Tratando-se o destinatario consumider final de contribuinte do ICMS, a
aliquota a ser aplicada, em operacdes interestaduais, € a interestadual.

_ Por outro 'lado, tratando-se o destinatario consumidor final de nao
contribuinte do ICMS; a aliquota a ser aplicada, em operacdes interestaduais, é a
interna, cabendo o imposto ao Estado de Origem.

Como a Constituic20/88 determina objetivamente que a aliquota aplicdvel
nas operagdes interestaduais para consumidor final serd definida pela circunstincia do
destinatdrio ser ou ndo contribuinte do ICMS, entdo de se questionar quais sao 0s
contribuintes do ICMS?

A resposta estd na propria Constituicao Federal, art. 155, I, “b”. Vejamos.

O aspecto material da hipétese da regra-matriz do ICMS € de que este
imposto incide sobre “operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre a
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao”.
Logo, s6 pode ser sujeito passivo a pessoa que realiza a circulagdo de mercadorias e as
prestacdes de servicos acima definidas.

O CTN define o contribuinte como ‘“aquele que tenha relagdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o fato gerador” e responsdvel “aquele que, sem
revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicdo expressa de
lei” (art. 121, § dnico, incisos I e II).
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Desta forma, contribuinte do ICMS € pessoa que realiza a operacdo ou
prestacdes de servigos definidas na regra-matriz constitucional (art. 155, I, “b”). As
empresas de construcdo civil, em regra, ndo t€ém relacdo pessoal e direta com as
situagdes que constituam o fato gerador do ICMS, por isso, repita-se, em regra, ndo sao
contribuintes do ICMS. Serdo contribuintes, excepcionalmente, na hipdtese retro
analisada, qual seja, quando produzirem mercadorias fora da obra.

Frise-se, a Constitui¢do Federal no inciso VII do § 2° do art. 155, alineas a e
b, se refere a contribuinte espécie do género sujeito passivo.

A conclusao € de que somente as empresas de construgdo civil que realizem
operacgdes tributadas com o ICMS podem ser, excepcionalmente, contribuintes do
ICMS, como tal estdo obrigadas ao pagamento do diferencial de aliquota (obviamente
que na proporcdo das operagdes tributadas pelo ICMS), quando adquirirém-bens,
oriundos de outros estados, destinados a seu uso, consumo ou ativo permanente.

Portanto, como foi demonstrado a exaustdp, a Autuada ndo € contribuinte
do ICMS. Isto €, ndo pratica operacdo de circulagao de mercadorias ou prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de.comunicag@o.

Por fim, podemos concluir com seguranga que o Estado de Minas Gerais
tem capacidade ativa para tributar, aplicando a aliquota interna, nas operagdes de
vendas de-mercadorias enderecadas, a outra unidade  da federacdo e destinadas 2
empresa de construgdo civil, ndo contribuintes do ICMS. Este € o principio do art. 155,
pardgrafo 2°, Inc. VII e VIII da Constitui¢cao Federal.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias fiscais.
Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Marcelo Braga Rios e, pela Fazenda
Publica Estadual, o Dr. Ronald Magalhdes de Sousa. Participaram do julgamento, além
dos-signatdrios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Cldudia
Campos Lopes Lara.

Sala das Sessoes, 26/09/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora

VDP/RC
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