CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Rito: Ordinério

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO 'DO,ICMS. Constatado que a
Autuada descumpriu norma constitucional| ao nao recolher, na operacao de
importacdo, o ICMS para o Estado de Minas Gerais, norma esta insculpida no
art. 155, § 2°, inciso IX,-alinea a, a qual determina, in fine, que a competéncia para
exigir o imposto, na mencionada /operacio, pertence ao Estado onde estiver
situado.-e - estabelecimento | destinatario da mercadoria. Infracio plenamente
caracterizada. Exigéncia mantida.

OBRIGACAO | ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL.
Argiiicao de falta de emissao de nota fiscal na entrada de mercadoria oriunda do
exterior. Constatacao de insubsisténcia da exigéncia fiscal uma vez que a Autuada
nao foi a importadora de direito-da mercadoria, nao obstante ter sido a de fato, ou
seja, “o estabelecimento destinatdrio da mercadoria”. Infracao nao caracterizada.
Exigéncia nao mantida.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre:

Item 01) Falta de recolhimento do ICMS sobre operagdes de importacao de

mercadorias do exterior, uma vez descaracterizadas as aquisicOes de
mercadorias de procedéncia estrangeira, remetidas por “Nova Importacdo e
Exportacdo Ltda” e “Barter L.tda”, com enderecos no Estado do Espirito
Santo e tendo em vista que a Autuada era o importador de fato da
mercadoria;

Item 02) Falta de emissao de notas fiscais na entrada das mercadorias no
estabelecimento correspondentes as operacdes de importacdo efetivadas
pelo estabelecimento mineiro.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 184/200, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 291/302.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 306/313, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEcIsAo

O Fisco imputou, a Autuada, falta de recolhimento do ICMS, devido ao
Estado de Minas Gerais, na entrada de mercadoria, oriunda do exterior, em seu
estabelecimento.

As DI’s, valores CIF, valores de Imposto sobre Importacao e IPI, despesas
aduaneiras, base de calculo e valores de ICMS devidos encontram-se as fls. 10/11.

O art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a”,-da Constitilicdo Federal/88, determina
que o ICMS incidira: ' |

_“sobre a/ entrada' de mercadoria ‘imporntada “do

exterior /... cabendo o/ imposto ao “Estadec onde
estiver situado o estabelecimento destinatario da

mércadoria/ou do |servigq” (grifo)

A Lei Complementar n° 87/96 assim'define o local da operacio, para efeitos
de cobranca do imposto e do estabelecimento responsavel pelo mesmo:

Art./ 11 - O local da operagao ou da prestacgao,
- para efeitos de cobranca do imposto e definicao
do estabelecimento responsivel, ¢&:

I - em se tratando de mercadoria ou bem:

d) dimportado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica. (grifos)

A Lei 6763/75 estabelece:

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos serao
recolhidos no local da operacédo ou da prestacao,
em estabelecimento bancario credenciado ou
reparticgao arrecadadora, mediante guia de
arrecadacao, observadas as normas estabelecidas
pela Secretaria de Estado da Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagao ou da
prestacao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

a —h
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i - importados do exterior:

i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - gque, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatario, onde ocorrer a entrada

fisica de mercadoria ou bem, gquando a importacéao
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federacdao, de
mesma titularidade daquele ou que com ele
mantenha relagdao de interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacdo,
promovida por outro estabelecimento, ainda. que
situado em outra unidade da Federagao, esteja
previamente vinculada ao objetive de destind-los
aquele;

Extrai-se da Consulta de Contribtintes n° 100/2000, respondida pela
DOET/SLT/SRE, respondida em 17/07/2000, o seguinte: '

~“PARA DEFINIGAO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA, NAO IMPORTA O
LOCAL DO,/DESEMBARACO, MAS SIM O LOCAL ONDE ESTEJA
SITUADO O ESTABELECIMENTO IMPORTADOR”

(...)

“TRATANDO-SE DE ESTABELECIMENTOS DA MESMA PESSOA E
CONSTANDO UM COMO IMPORTADOR E O OUTRO COMO
DESTINATARIO FiSICO DO PRODUTO, CONSIDERA-SE, PARA
- EFEITOS TRIBUTARIOS, COMO TENDO SIDO O BEM IMPORTADO
PELO ESTABELECIMENTO AO QUAL SE DESTINOU FISICAMENTE”

“SENDO O BEM PREVIA E ESPECIFICAMENTE DESTINADO A
PESSOA DIVERSA DAQUELA QUE A IMPORTOU, E TENDO A ELA
SE DESTINADO FISICAMENTE, A MESMA SERA CONSIDERADA
CONTRIBUINTE NO QUE SE REFERE AO ICMS DEVIDO PELA

IMPORTACAOQ” (GRIFOS)

N

Os documentos anexados aos autos ddo sustentacdo a tese fiscal
fundamentada na legislacdo supra transcrita (fls. 14/183). Dentre os varios documentos,
cita-se, a titulo de exemplo, os seguintes:

- Nos Dados Complementares das DI’s consta o seguinte: “Contratante do
Cambio: Sistron Sistemas de Energia S.A” (fls. 42);

- Contratos de Cambios firmados pela Autuada (fls. 46/48, 99/102, 159/164,
165/169, 170/171);

- Seguro de Transporte Internacional Importacdo consta o nome da Autuada
e o recibo em nome da mesma (fls. 49/52);
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- Correspondéncias do Banco do Brasil — Ag. Com. Internacional dirigida a
Sistron Sistemas de Energia SA” (fls. 54/55);

- Consta da “Invoice” o nome da Autuada (fls. 58, 114 e 131/132);

- Demonstrativo do Custo da Importacdo em nome da Autuada (fls. 59);

- Prestacdo de Contas de Despesas de Importacdo: Consta como cliente a
“Sistron Sistema de Energia S.A”, a relacdo das despesas aduaneiras e a expressdao
“despesas por sua conta ¢ ordem” (fls. 60, 139);

- Demonstrativo do Custo de Importacdo consta todos os valores, FOB,
Frete, Seguro, impostos incidentes, despesas aduaneiras e como cliente a empresa
“Sistron Sistema de Energia S.A” (fls. 64/65); =

- Correspondéncia relativa ao “processo de nacionaliza¢do das mercadorias”
dirigida a Autuada (fls. 133, 149).

.

No caso em tela, considerando-se toda a legislagio acima [tfanscrita,
constata-se que o estabelecimento mineiro ‘afigura:se como responsédvel pelo
recolhimento do ICMS devido pelas operagdes de importdcdo questionadas, nos termos
da sub alinea i.1.1acima transcrita, “o do estabelecimento que, direta ou indiretamente,
promover a importacdo”. ;

Ndo /obstante, resta perfeitamente' caracterizado nos autos que as
mercadorias importadas, por intermédio da:*“Barter Ltda” e ‘“Nova Importacio e
Exportacdo Ltda”, estavam previamente destinadas ao estabelecimento mineiro, nos
termos da sub alinea i.1.3 acima transcrita.

 Diante da legislagdo supra transcrita e de toda a documentagio anexada aos
autos (fls:14/183), infere-se pela legitimidade da exigéncia fiscal do imposto, da
Autuada, nas operagdes de importacdo das mercadorias.

Item 02 do Auto de Infracao:

O segundo item do Auto de Infragdo exige multa isolada por falta de
emissdo de notas fiscais na entrada de mercadorias referentes as operacdes de
importacao descritas no item 01 deste Auto de Infracdo.

O Fisco sustenta a exigéncia em questdo em dispositivo do regulamento do
imposto que estabelece a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal sempre que
entrarem no estabelecimento bens ou mercadorias importados do exterior (art. 20, VI
do Anexo V do RICMS/96).

N3ao obstante, verifica-se que a situacdo fatica em comento apresenta-se de
forma distinta dessa argiiida.
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No caso em tela, os importadores de direito, aqueles que promoveram
diretamente a importacdo das mercadorias, foram aqueles estabelecidos no Estado do
Espirito Santo, quais sejam, Nova Importacdo e Exportacdo Ltda e Barter Ltda.

Dessa forma, essas empresas promoveram a importagdo das mercadorias
sob a condi¢do prévia de remeté-las diretamente para a Autuada em Minas Gerais,
importador de fato, conforme documentos supracitados e anexados aos autos.

Sendo assim, elas deram entrada simbdlica nas mercadorias em seus
estabelecimentos e emitiram os documentos fiscais que acobertaram o transporte das
mesmas para o estabelecimento da Autuada em Minas Gerais.

Verifica-se, a partir dos procedimentos fiscais realizados pelos
importadores, localizados no Estado do Espirito Santo, que nao houve descumprimento
de obrigacdo acessoria, relativamente ao acobertamento das mercadorias, ressalvando-
se, in casu, a improcedéncia do destaque do imposto nos documentos fiscais, imposto
esse ndo recolhido na origem, em razao de incentivos fiscais unilaterais concedidos por
aquele Estado, sem aprovacio por intermédio de-convénio aprovado pelo Confaz, além
de que o imposto na importacdo das mercadorias, no caso dos autos, compete|ao Estado
de Minas Gerais.

Nao obstante, em que pese’ o acerto. no cumprimento das obrigacdes
acessorias-advindas da importagdo das mercadorias, ainda assim, como ji exposto no
item-anterior, a Autuada descumpriu‘a legislacag'de regéncia, acima transcrita, advinda
da diretriz maior determinada pela Constitui¢do da'Republica, relacionada a obrigacdo
principal, ou seja, o recolhimento do imposto para o Estado de Minas Gerais nas
operagdes ora sob exame.

O Fiscondo pode éxigir que a empresa mineira seja a importadora de
direito, ou seja, aquela que detém o know-how e competéncia técnica para promover a
importa¢dao da mercadoria. Contudo, o Fisco mineiro, na situacdo em foco, nao sé pode
como deve exigir o ICMS para o Estado de Minas Gerais, nos termos da Lei Maior,
além das hierarquicamente inferiores acima transcritas.

Dessa forma, ndo hd que se falar em falta de emissdo de nota fiscal na
entrada de mercadorias em operacdes de importacdo, uma vez que a mercadoria foi
acompanhada por nota fiscal emitida pela importadora de direito da mercadoria, s6 com
a ressalva de que o imposto é devido ao Estado de destino das mercadorias, conforme
previsdo da Constitui¢ao e conforme exigido no item 1 do Auto de Infracao.

Nesse sentido, constata-se errdnea a exigéncia fiscal relativamente a
emissdo de nota fiscal na entrada de mercadoria em operacdes de importagdo do
exterior.

Dessa forma, de todo o acima exposto, verifica-se restarem parcialmente
caracterizadas as infringéncias a legislacdo tributdria, sendo, por conseguinte,
legitimas, em parte, as exigéncias constantes do Auto de Infragdo em comento.
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Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir das
exigencias fiscais a Multa Isolada capitulada no art. 57 da Lei n° 6763/75. Participaram
do julgamento, além dos signatdrios, as Conselheiras Glemer Cdassia Viana Diniz
Lobato (Revisora) e Claudia Campos Lopes Lara. Pela Impugnante sustentou
oralmente Dr. José Ribeiro da Silva Arantes e, pela Fazenda Publica Estadual, Dr.
Ronald Magalhaes de Sousa.

Sala das Sessoes, 11/09/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Edwaldo/Pereira de Salles.
Relator
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