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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIMENTO = FALTA DE INCL AO DO
VALOR DO FRETE NA BASE DE CALCULO DO ICMS/ST - Constatou-se que
a Autuada deixou de incluir na base de calculo da substituicao tributaria, quando
promoveu a saida de mercadorias, 0 valor do'frete até o destlnatarlo Infragao
caracterizada. Exigéncias mantidas.

Lancamento Procedente. Decisdo unianime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS e MR, formalizada no Al n°
02. 000153675.21, constatado a ndo agregacdo do frete na base de célculo do ICMS
sobre substituicdo tributdria incidente nas operacdes que destinem a este Estado
cimento, nos periodos de set. a out./00.

A Autuada impugna tempestivamente o Auto de Infracdo, fls. 54/56, por
intermédio de procurador regularmente constituido, aduzindo o seguinte:

Nao transgrediu a legislagdo, pois por ter adotado a condi¢ao da clausula CIF para as
operacdes de entrega das mercadorias, os valores dos fretes contratados com os
transportadores autdbnomos nao estdo incluidos na base de cédlculo do ICMS/ST, tendo
sido destacados nas notas fiscais;

Nas NF de n°® 43.695e 43.796 acobertaram operacdes com cimento ja tributado por
ICMS/ST em operacdo anterior, ndo estando sujeitas a nova incidéncia do ICMS, ndo
havendo que se falar em qualquer tipo de tributacao;

Decorrente também da condi¢io CIF incluidos no preco do cimento e
consequentemente ja tributados pelo Regime de substituicdo tributdria, os valores
referente ao frete foram recolhidos a favor do Estado de Sao Paulo;
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A autuacdo contraria o principio da ndo cumulatividade do imposto, incorrendo o
presente lancamento em bi-tributacdo, uma vez que o ICMS sobre o frete ter sido
recolhido a favor do Estado de Sao Paulo;

Pertinente seria a tributagdo do valores dos fretes em questao se as operagdes tivessem
se realizado sobre a cldusula FOB, ndo cabendo a cobranga no abrigo das cldusula CIF.

O fisco em réplica, fls.65, argumenta que as alegacdes apresentadas
precisam ser comprovados através de planilhas de custos que comprovem a utilizacdo
da condigdo CIF nas operagdes.

DEciIsAo

O intuito do regime de substitui¢cdo tributdria é alcangcar o ICMS-que: seria
devido até o consumidor final da mercadoria, fazendo com que o Estado pudesse
arrecadar, antecipadamente, o imposto que seria devido per todas as etapas "da
circulacdo econdmica da mercadoria.

Na substituicdo tributdria, a-liz"da norma gstatuida no artigo| 32 do
RICMS/96, o imposto a abater no célculo do ICMS/ST promovido pelo subtituto é o
valor devido pela operacao propria. Quando a operagdo realiza-se com clausula CIF,
onde o tomador do servigo de transporte é o substituto, o valor do frete integra também
o valor da operag@o propria, de forma que, indiretamente, concede ao remetente o
direito ao crédito. Assegurado no procedimento, o cumprimento ao principio da ndo-
cumulatividade.

A Autuada € responsavel, na condicao de substituta tributéria, pela retengao
¢ recolhimento do ICMS devido nas operacdes que destinem a estes Estado suas
mercadorias, por estar inscrita neste Estado no Cédigo de Atividade Econdmica - CAE
43.7.2.10-7 ¢ conforme prevé o § tnico, artigo172, Anexo IX do RICMS/96 o valor do
frete destas devem integrar a base de calculo do ICMS/ST.

Ressalta-se que o dispositivo retro transcrito, advém da Lei Complementar
n°® 87/96, art. 8°, inciso I, cujo conteido também encontra-se expresso no art. 13, § 19,
item 2, alinea b da Lei 6763/75.

Nao ha duavida, portanto, de que qualquer encargo cobrado ou transferivel
ao adquirente integrard a base de cdlculo do ICMS/ST, ndo apenas aqueles cobrados
pelo substituto, como entende a Impugnante.

Destarte, o valor da prestacao de servico de transporte sempre devera
compor a base de calculo do ICMS/ST. quer seja quando as operacoes ocorrerem
com cldusula CIF, quer seja quando ocorrerem com cldusula FOB, porquanto o
frete € componente do custo final da mercadoria, cujo Onus é suportado pelo
consumidor.

Conclui-se infundada a tese de defesa apresentada pela Impugnante de que
o valor do frete ndo integrard a base de cédlculo do ICMS/ST quando as operacoes se
realizarem com a cldusula CIF, por se tratar de duas operacdes juridicas distintas, cada
qual com o seu respectivo responsdvel tributario.
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Quanto a alegacao de bi-tributacio, ha que se considerar que nestes casos de
produtos tributados pela Substituicdo Tributdria, o transporte da mercadoria até o
destinatdrio deixa de ser tratado como prestacdo de servigco, passando a ser tratado
como custo, dai sua integracdo a base de cdlculo do ICMS/ST, ndao pode o Estado
mineiro ser prejudicado com procedimento irregular e sem previsao legal da Autuada,
sendo considerado no langamento do crédito tributdrio o valor do frete destacado nas
notas fiscais acostadas aos autos pelo Fisco, estando descrito o valor da base de
calculo do frete, bem como o valor do ICMS devido.

N

Conclui-se que a matéria em discussdo ndo se refere a prestacdo de
transporte, sobre a qual incide o ICMS/frete, e sim ao custo deste servico que deve
integrar o preco final da mercadoria, quer tenha o 6nus recaido sobre o remetente ou
destinatdrio, ndo havendo desta forma recebimento duplo de tributo pelo Estado como
alega a Autuada. -

No entanto, se a Autuada ndo agrega o frete ao custo da mercadoria, estard
contribuindo para que uma parcela da composi¢ao do, custo do cimento fique fora.da
devida tributacdo pelo ICMS/ST, parcela esta-relativa aos) “percentuais” previstos no
art. 156, Anexo IX do RICMS/96, que incidirao. também sobre o frete para compor a
base de calculo do ICMS/ST.

No caso.em! tela, verifica-se pelos documentos acostados aos autos, que as
operagoes foram promovidas'com a cldusula CIF, constando nas notas fiscais o valor
da base| de cilculo do frete e o respectivo valor do'ICMS, sendo estes considerados
para fins do langamento do crédito tributério.

Os demais argumentos e citagdes apresentados pela Impugnante ndo sao
suficientes para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e Glemer Céssia Viana
Diniz Lobato.

Sala das Sessoes, 14/08/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente

Maria de Lourdes Pereira de Almeida
Relatora
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