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EMENTA

SUBSTITI}ICAO TRIBUTARIA - AGENTE DE LIMPEZA - FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DQ ICMS/ST - Exigéncias atinentes as saidas
posteriores de estabelecimentos mineiros. Irregularidade configurada.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - AGENTE DE LIMPEZA - FALTA DE
RETENCAO- E RECOLHIMENTO DO ICMS/ST - Exigéncias atinentes ao
diferencial de aliquota, as quais foram reformuladas haja vista comprovacées de
recolhimentos efetuados pelos estabelecimentos mineiros destinatarios.

OBRIGACAO | ACESSORIA /- FALTA DE INSCRICAO ESTADUAL.
Irregularidade configurada: Correta a exigéncia de Multa Isolada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de recolhimento de ICMS/ST
por operacgdes interestaduais, destinando o produto quimico "agente de limpeza" a
contribuintes mineiros, para revenda; falta de retencao e de recolhimento do diferencial
de aliquota, por ST, sobre operacdes interestaduais, destinando o produto quimico
"agente de limpeza" a adquirentes mineiros, para uso/consumo; e falta de inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS em MG.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 107 a 112, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 473 a 482, apds ter excluido parte das exigéncias, conforme fls. 468 a
472.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncia a fl. 484, que resulta na anexagao dos

documentos de fls. 514 a 534, tendo sido a Autuada e seus procuradores devidamente
cientificados a respeito, conforme fls. 486/487.
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A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 538 a 542, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEcIsAo

A preliminar levantada, na verdade objeto do direito material e mérito,
consistente na argiiicdo de imunidade das operagdes interestaduais com produtos
quimicos derivados do petrdleo, fora refutada a contento pela DRCT/BRG.

N

Trata-se de argumento meramente protelatério, a vista da clareza do
dispositivo constitucional invocado.

Pela alinea "b" do inciso X do § 2° do art. 155 da CF/88, as.operacdes
interestaduais alcancadas por imunidade, com referéncia ao ICMS, sdo as relacionadas
com petroleo (bruto, obviamente), lubrificantes e combustiveis dele derivados e
energia elétrica. Evidencia-se, pois, que as opera¢des interestaduais imunes ao ICMS

. « . . . o )
restringem-se as realizadas com tais mercadorias, nao contemplando os "dgentes de
limpeza", enquanto produtos quimicos, sejam ou/ndo derivados do petréleo.

Conclusivo, assim, o ndo acolhimento da preliminar.

. Quanto‘ao mérito, as alegacdes impugnatdrias referiram-se a matéria de fato
e de direito. |

Enquanto matéria de fato, afirmou-se que muitos dos destinatdrios teriam
recolhido o diferencial de aliquota, ora exigido pelo Fisco, o que se comprovaria pela
documentacao trazida a colacao.

O Autuante, analisando os documentos inicialmente apresentados, antes
mesmo ~da formalizacdo do lancamento, entendera que as provas carreadas
dependeriam de autenticacio em cartério para merecerem fé. No entanto, por
provocacdo da DRCT, reexaminou-as e, quando detectou perfeita identidade entre as
"guias de recolhimento" integradas aos autos e o que seria devido pela correspondente
nota fiscal, excluiu-as do langamento, conforme se vé as fls. 61/96.

Formalizado e impugnado o crédito tributdrio, nova andlise foi feita sobre a
documentacao juntada as fls. 121/460 (o Avulso apensado antecede ao Al), redundando
em novas exclusdes, com alteracdo dos valores exigidos, o que por si sO representou ja
uma procedéncia parcial do lancamento. Apés essas exclusdes chegou-se ao valor ora
remanescente do crédito, conforme DCMM de fls. 469/470, com abertura de vistas a
Impugnante, inclusive dos quadros relacionados com tal exigéncia (posteriormente),
porém, sem que a respeito a intimada se manifestasse.

Outro elemento fatico trazido a exame foi o de que a Impugnante se
inscrevera no cadastro de contribuintes do ICMS deste Estado desde 11/07/1995.
Acontece que esse fato se dera apds a lavratura do TIAF (em 09/01/95), ndo se
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prestando, portanto, a ilidir a sancdo imposta por ocasido do TO, depois Al, donde
afigurar-se correta sua aplicagdo.

A solicitagdo de relevar-se a infracdo, por desconhecimento de obrigagdo e
auséncia de dolo, ndo se patenteia acatdvel, vez que a ndo inscri¢do vincula-se a falta
de retencdo e de recolhimento de imposto devido a titulo de ST. Ademais, o dolo é
prescindivel, na espécie, para caracterizacio do ilicito e responsabilizacao.

Na orbita juridica, centra-se a defesa na alegacdo de inconstitucionalidade
das exigéncias por, segundo a Impugnante, fundarem-se em obrigacao relacionada com
o instituto da substitui¢do tributdria, cuja regulamentacdo seria matéria tratdvel
exclusivamente em lei complementar, jamais podendo alicercar-se em convénio e/ou
legislacdo dele decorrente.

Posto que declaragdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacio de
lei, decreto ou ato normativo fujam da competéncia do CC/MG-(art. 88,1, da/CLTA), a
DRCT/BRG mui bem refutou a contestagao.

Ainda que ndo se aproveite, para todo o ‘periodo fiscalizado, enquanto
expressa autoriza¢do constitucional da instituicao da substitui¢do tributdria para frente
data de mar¢o/93, ndo se-pode negar a /forca de lei complementar do Convénio 66/88,
vigente até o advento da LC 87/96. —

. Conforme aclara a réplica’ elaborada pela DRCT, o art. 34, § 8°, do
ADCT/88, autorizava literalmente os Estados e-o DF a celebrarem convénio, nos
termos da LC 24/75, para estabelecer normas para regulamentagao proviséria do ICMS.
Assim nasceu o art. 25 do Convénio 66/88 (transcrito a fl. 479, caput e inciso II),
prevendo que let podetia atribuir a condi¢do de substituto tributdrio relativamente a
operacdes subsequentes.”

Desse convénio a disposi¢do transpds-se ao art. 22 da Lei n° 6.763/75,
delegando até mesmo ao Executivo a autorizacdo para atribui¢do da condicdo de
substituto.

Legalizadas, dessarte, as disposi¢des firmadas através dos convénios 10/89,
116/89, 63/92 e 105/93, cujos procedimentos previstos implantaram-se no RICMS/91,
mormente nos artigos 41 e seguintes e 673 e seguintes.

"Mutatis mutandis'', os agentes de limpeza, ainda que nao derivados do
petréleo, para uso em aparelhos, equipamentos, miquinas, motores e veiculos, sempre
constituiram mercadoria sujeita a substitui¢ao tributdria, até em relacdo ao diferencial
de aliquota, desde que destinados a uso/consumo dos destinatidrios em aquisi¢des
interestaduais (art. 673, III, §§ 2° e 4° do RICMS/91).

E relevante assinalar que a simples omissdao do remetente, na operagao
interestadual, em reter e recolher o imposto por ST nao € suficiente a afastar a
responsabilidade que lhe € atribuida na legislacdo, sob pena de converté-la em letra
morta.
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Excluidas parcelas pagas pelos adquirentes, € perfeita e juridicamente
concebivel que o Fisco exija do remetente, obrigado a retencao e recolhimento, e que se
achar omisso, o cumprimento da obrigacdo e a sancdo pecunidria, a qual, na espécie,
corresponde a 100 % (cem por cento) do imposto, de acordo com a redagdo do art. 56,
§ 2°, da Lei n°® 6.763/75, determinada pela Lei n°® 12.729/97 (mais benéfica, c/c inciso Il
do mesmo artigo).

Isso posto, afiguram-se perfeitamente sustentdveis juridicamente as
exigéncias fiscais constantes do crédito tributdrio remanescente, consonante DCMM de
fls. 469/470, alicercado no Anexo Autuacdo Fiscal de fl. 468, com MR adequada a
100% do valor do imposto.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infra¢des.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de imunidade /pretendida pela
Impugnante. No mérito, também 2 unanimidade; ém julgar parcialmente procedente o
langamento para considerar a reformulacfio do crédito tributdrio feita jpelo Fisco as fls.
469/470, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além
do signatério, os Conselheiros Mauro Heleno Galvao, Edwaldo Pereira de Salles e Jodao
Indcio Magalh@es Filho. T

Sala das Sessoes, 25/06/01.

i Windson Luiz da Silva
Presidente/Relator

FANC
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