CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.252/01/2*
Impugnacio: 40.010102755-76
Impugnante: Nordeste Linhas Aéreas Regionais S/A

Proc.do Suj. Passivo:  Humberto Vilella Crispim/Outros

PTA/AL 01.000116433-30

Inscricdo Estadual: 062.617159.00-44(Autuada)
Origem: AF/ Belo Horizonte

Rito: Ordinario

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO DE CARGAS E
PASSAGEIROS - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, tendo em vista a falta
de apresentacao dos doecumentos comprobatorios. Exigéncias fiscais mantidas.

PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO.DE CARGAS E
PASSAGEIROS' - ALIQUOTA DE ICMS -' UTILIZACAO INDEVIDA -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a aplicacdo incorreta da aliquota
para calculo do imposto devido nas prestacoes internas e interestaduais de servigo
de transporte aéreo. Infracioe caracterizada nos termos do art. 43, inciso II, alinea
‘‘a”, subalinea ‘““a.1” do RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre aplicacio incorreta da aliquota de 4% nas prestacoes
internas e interestaduais de servico de transporte aéreo, quando o correto seria calcular
o imposto devido pela aliquota de 12%, bem como aproveitou indevidamente créditos
de ICMS, sem apresentar ao Fisco os documentos fiscais a eles relativos, no periodo de
janeiro a agosto/97. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 45 a 53, contra a qual o Fisco apresenta
manifestagao as fls. 93.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 98 a 106, opina pela procedéncia do
lancamento.
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DEciIsAo

1) Aplica¢do incorreta da aliquota de 4% nas prestacdes internas e
interestaduais de servico de transporte aéreo, quando o correto
seria calcular o imposto devido pela aliquota de 12%

A fiscalizagdo constatou que a Autuada aplicou incorretamente a aliquota
para cdlculo do imposto devido nas prestagdes internas e interestaduais de servico de
transporte aéreo, no periodo de janeiro a agosto/97.

Na prestacdo interna de servico de transporte aéreo, inclusive de
passageiros, a aliquota do ICMS é 12%, consoante a subalinea “b.8”, inciso I do art. 43
do RICMS/96, que recepcionou a subalinea “b.4” do inciso I do art. 12 daEei n.°
6.763/75.

No caso de prestagdo interestadual, com inicio neste Estado e término em
outro, deve ser aplicada a aliquota interna, quando 0 destinatario nag for contribuinte
do imposto, nos termos do § 1°, alinea “a” do art. 12 da Lei n.° 6.763/75, que estd em
consondncia com a determinag@o constitucional prevista na alinea “b” do inciso VII do
§ 2° do art. 155 da nossa Carta Magna. '

 Além disso,'nos termos do art. 43, inciso II, ‘alinea “a”;“subalinea “a.1” do
RICMS/96, a partir de 1° de janeiro de 1997, quando se tratar de servigo de transporte
aéreo de pessoa, carga e mala postal, tomado por nao-contribuinte ou a este destinado,
devera ser adotada a aliquota prevista no inciso I do mesmo artigo, isto €, 12%.

Sendo assim, como 0s servigos de transporte aéreo foram prestados para
consumidor final, como-a prépria Impugnante admite (ela diz que “tem o préprio
passageiro como consumidor final’), devera ser aplicada a aliquota interna para calculo
do ICMS-devido nas prestacdes realizadas.

Lembre-se, ainda, que, no caso de prestacdo de servico de transporte,
considera-se o local da prestacdo o do inicio da prestacdo de servigo de transporte de
passageiros ou pessoas, indicado no bilhete de passagem ou na nota fiscal, ainda que a
venda ou emissdo dos mesmos tenham ocorrido em outra Unidade da Federacdo,
conforme dispde a alinea “c” do inciso II do art. 61 do RICMS/96, devendo ser
observado que tal disposi¢do ndo se aplica as escalas e conexdes no transporte aéreo,
como preceitua o § 3° do mesmo artigo.

Verifica-se, entdo, que, na determinacdo da aliquota para cdlculo do
imposto devido na prestagdo de servico de transporte, inclusive o aéreo, deve ser
observado o inicio e término da prestacao, ndo devendo confundir que o passageiro esta
ou nao localizado em outro Estado, como entendeu a Impugnante.

Dessa forma, ndo estd correto o entendimento da Impugnante de que, no
momento em que o servico € prestado, quando ocorre o fato gerador do ICMS, o
passageiro ndo estd localizado em outro Estado, ele estard indo para I4.
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A Impugnante informa que, tanto para o transporte aéreo de passageiros,
como para cargas, se beneficiou do “crédito presumido” de 4% estabelecido pelo
Convénio ICMS 120/96, matéria sobre a qual o CONFAZ pode legislar.

No entendimento da Impugnante ela ndo tem imposto a pagar, ao
fundamento que, como nas operagdes interestaduais a aliquota é de 4% e o CONFAZ
concedeu um crédito presumido igualmente a 4%, ndo h4 se falar ou questionar o valor
final do imposto a pagar, uma vez que os débitos e créditos do ICMS se compensam e
se anulam, resultando em saldo zero.

Tal entendimento ndo se faz correto, eis que, nas prestagdes interestaduais
destinadas a usudrio final, adotar-se-a a aliquota interna correspondente a 12%, nos
termos do § 1°, alinea “a” do art. 12 da Lei n.° 6.763/75.

O crédito presumido previsto no Convénio ICMS 120/96 referido pela
Impugnante, € a utilizacio da carga tributéria correspondente ao-percentual de 8%, para
calculo do imposto relativamente as prestacdes internas, enm substitui¢do a aliquota de
12%, ficando vedada a utilizacdo de quaisquer outros credltos consoante as
disposicdes dos § § 1° e 2° do mencionado Convénio. .

Com relacdo-ao entendimento da Impugnante que as. determinacoes
instituidas pelo Convénio ICMS 120/96 sdo inconstitucionais, ao fundamento que o
CONFAZ nao pode por intermédio ;deste instrumento /estabelecer ‘aliquotas, deve-se
lembrar, que 'nao se inclui na competéncia deste Orgio-Julgador, a declaracio de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de’lei, decreto ou ato normativo, nos
termos do artigo 88, inciso I, da CLTA/MG.

A Autuada argumenta que, se o0 Convénio ICMS n.° 120/96 pudesse servir
de base para dar coneeitos e definicdes sobre as matérias que sdo de competéncia da
Constituicdo Federal e que se estes fatos fossem abrigados pela legislagdo dos Estados,
mesmo-assim, o presente Auto de Infragdo ndo teria como prosperar, uma vez que estd
tributando e arbitrando com aliquotas internas (operagdes dentro do Estado) os servigos
executados a nivel interestadual (operacdes para fora do Estado), e a determinagao das
aliquotas interestaduais € de competéncia do Senado Federal (por Resolug¢do) e de
iniciativa do Presidente da Republica, conforme incisos IV e VII, “b”, § 2° do art. 155
da CF/88.

Tal questionamento ndo prevalece, pois, tendo em vista que os servigos de
transporte aéreo foram prestados para ndo contribuinte do ICMS, nas operagdes
interestaduais, deve ser adotada a aliquota interna, conforme dispde o § 1°, alinea “a”
do art. 12 da Lei n.° 6.763/75, que, como salientado anteriormente, estd em

conformidade com a alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 155 da nossa Carta Magna.

Com relag@o ao questionamento sobre a quantificagdo do débito, observe-se
que foram utilizados os valores declarados nos DAPI do periodo pela prépria Autuada,
conforme se depreende da analise dos documentos de fls. 29/31 e 39.
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Portanto, correta a exigéncia do imposto lancado na conta grifica da
Autuada, doc. fls. 40, e respectiva Multa de Revalidagao.

2) Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, sem apresentar
ao Fisco os documentos comprobatérios.

A fiscalizac@o constatou que a Autuada aproveitou indevidamente créditos
de ICMS no periodo de janeiro a agosto de 1997, relacionados no quadro de fls. 38,
sem apresentar os documentos comprobatorios.

A TImpugnante alega que o crédito do imposto apropriado se origina do
saldo credor do periodo anterior gerado por meio das guias de informacdo de apuragao
do ICMS e devidamente recolhido.

Ela diz que a fiscaliza¢do ndo pode desconsiderar um direito liquido e certo
da empresa se creditar de um valor recolhido indevidamente,-téndo €m vista que a
decisdao do STF lhe garantiu o direito de recuperar todos os' valores recolhidos a titulo
do ICMS no periodo de maio/89 a julho/94. : ' - :

Nio existe previs@o na legislagdo tributdria que ampare o procedimento da
Autuada. — '

No caso de importancia indevidamente' recolhida, a titulo de ICMS, ela
“poderd ser restituida em espécie ou sob a forma de aproveitamento de crédito, no
todo ou em parte, para recolhimento’ futuro do imposto, mediante requerimento do

contribuinte, instruido na forma; prevista na legislacdo tributdria administrativa
estadual” (art. 92 do RICMS/96).

O art. 36 da-CLTA/MG trata dos procedimentos a serem adotados pelo
contribuinte para restitui¢ao de valor pago indevidamente.

Tal dispositivo preceitua que:
Art. 36 = A restituicdo de importdncia paga
indevidamente a titulo de tributo ou penalidade
depende de requerimento contendo:

I - gualificagao do requerente;

IT - indicacdo do valor da restituicado pleiteada,
sempre que for possivel;

IIT - indicagao do dispositivo legal em que se
ampara o pedido e prova de nele estar enquadrado.

§ 1° - O requerimento serd instruido com:

1) original da Guia de Arrecadagcao ou do
Documento de Arrecadacgao Estadual (DAE) , em
relacdo a quantia objeto do pedido, quando for o
caso;
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2) certiddao negativa de débito para com a Fazenda
Publica Estadual.

3) outros documentos necessadrios a apuracgdo da
liguidez e certeza da importédncia a restituir,
quando esta depender de apuracgao (efeitos a
partir de 20.10.2000).

Além disso, “a restituicdo de tributos que comportem transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove havé-lo assumido, ou,
no caso de o ter transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-
la” (§ 2° do art. 36 da CLTA/MG).

A Autuada ndo formulou o pedido de restituicdo na forma estabelecida na
CLTA/MG.

Dessa forma, incorreta a apropriagdo dos valores recolhidos ditos indevidos,
sob a forma de crédito, uma vez que a restituicdo de importincia paga indeyidamente
depende de requerimento feito pelo contribuinte, consoante ¢ art. 36 da CLTA/MG:

Somente apos o deferimento; do pedido, que o contribuinte terd direito| a
restitui¢ao, nos termos do art. 41 da CLTA/MG.

Entdo, entende-se ‘correto o estorno dos créditos relacionados a fls. 38.

Os demais argumentos apresentados ‘pela, Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG,
unanlmldade em"julgar procedente o Lancamento, mantendo-se as exigéncias flscals
nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros Glemer Céssia Viana Diniz Lobato (Revisora) e Vander
Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 31/05/01.

Claudia Campos Lopes Lara
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

EPS/EJ/G
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