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EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - EQUIPAMENTO
MEDICO-HOSPITALAR- ARRENDAMENTO MERCANTIL. |Nio acatada a
argiiicio pela Autuada de a operacao de importacao, sujeita 'ao instituto de
arrendamento mercantil-(leasing), encontrar-se amparada pela nao incidéncia do
imposto. Interpretando-se teleologicamente a norma, conclui-se que a tese da nao
incidéncia do imposto ndo pode prevalecer, sob pena de tratamento diferenciado
aos produtos nacionais, os quais sofrem incidéncia do‘imposto em operaciao(6es)
precedente(s) a operacdo de /arrendamento. Exigéncias fiscais mantidas.
Lancamento procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS na importacdo de
equipamentos médicos, desembaracados em 16/10/1998. Exigiu-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 25/35, argumentando que realizou importacao
firmando contrato de arrendamento mercantil e que o ICMS nao atinge tal operacao,
posto que nao ocorreu a transferéncia de propriedade dos bens importados. Alega que o
imposto incide em operacdes que decorram da circulacdo de mercadorias, ndo bastando
simplesmente a saida, entrada ou fornecimento de produtos. Aduz que ndao pode haver
discrepancia entre a politica tributdria adotada para os produtos do mercado interno e
aquela adotada para os produtos adquiridos de pais signatdrio de acordo internacional
do qual o Brasil faca parte.

O Fisco apresenta sua manifestacdo as fls. 46/50, argumentando que o
ICMS incide sobre a entrada de mercadoria importada do exterior e nido sobre a
mudanca de titularidade do bem. Aduz que a materialidade da hipétese de incidéncia do
imposto ocorre no exato momento do desembaragco aduaneiro do produto. Acrescenta
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que a natureza da operagdo ¢ irrelevante para a caracterizacdo do fato gerador do
1mposto.

A 6° Camara de Julgamento exara o despacho interlocutério de fls. 73, para
que a Impugnante junte aos autos o Contrato de Arrendamento Mercantil, o qual é
cumprido pela Autuada (fls.86/112). O Fisco se manifesta a respeito (fls.113/116).

A Auditoria Fiscal exara novo Despacho Interlocutério as fls. 119, para que
a Impugnante junte aos autos cépia reprogrifica autenticada do registro e da
autorizacdo de cessdo, obtidos junto ao Banco Central do Brasil do contrato de fls.
86/112. O contribuinte apresenta o documento de fls. 127 e o Fisco novamente se
manifesta as fls. 129.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 131/139, opina pela improcedéncia do
lancamento, retificando o posicionamento anterior.

DEcIsAo : !

Trata o auto de infracdo da constatagcdo da falta de recolhimentol do ICMS
devido na importag¢do de-equipamentos médicos (DI n°s 98/0952591-5 e 98/0952773-0,
fls. 08 a 10 e 16 a 18); O desembarago aduaneiro ‘dos produtos ocorreu em 16/10/98.
Exigiu-se ICMS e MR. - '

A ‘previsdao para exigéncia do ICMS-em operagdes de importagdo estd
consubstanciada na Lei Maior, nos ;seguintes termos:

Constituigdo Federal
"Art. 155 -

§ 2° - (ICMS)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do

exterior, ainda quando se tratar de Dbem
destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servicgo

prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatdrio da mercadoria ou do servico;"

A Lei Complementar 87/96, por sua vez, regulamentou o dispositivo
constitucional nos seguintes termos:

"Art. 22 - O imposto incide sobre:
I - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias, inclusive o fornecimento de

alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;
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§ 1° - O imposto incide também:

I - sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, por pessoa fisica ou Jjuridica, ainda
quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo permanente do estabelecimento;"

"Art. 11 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsdavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

d) 4importado do exterior, o do estabelec1mento
onde ocorrer a entrada fisica;" (grifos)

A fundamentacdo da argumentacao da Autuada para nao recolher o imposto
na operagdo de importa¢do relaciona-se ao fato da mesma estar sujeita ao instituto.do
arrendamento mercantil (leasing), amparada pela ndo incidéncia do imposto até a
transferéncia da titularidade do bem por ocaside da opcao de compra efetivada pelo
arrendatdrio. ]

Dessa forma, a Autuada aléga que enquanto nio houver a opcao de compra
pela arrendatdria ndo haveré transferéncia da tltularldade do bem €, por conseqiiéncia,
nao havera 1n01den01a do ICMS.

Para tanto a Autuada argiii o artigo 3° inciso VIII da Lei Complementar
87/96 a saber:

i "Art .32 - O imposto ndo incide sobre:
VIII - operacgdes de arrendamento mercantil, nao
compreendida a venda do bem arrendado ao
arrendatdrio;"

N3ao obstante, a incidéncia do ICMS na importacio de bens ou mercadorias,
em face do ordenamento juridico-tributdrio vigente, fixa-se a partir de um unico
parametro: a entrada da mercadoria importada. Tal raciocinio fica evidente com a
redacdo do artigo 2° da Lei Complementar 87/96, quando no inciso I, tratando da
incidéncia do tributo, menciona especificamente operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias, e, no inciso I do pardgrafo 1°, descrevendo nova regra de incidéncia,
abarca a entrada de mercadoria ou bem importado (dispositivos transcritos acima).

Ademais, cabe acrescer que o inciso IX do artigo 12 da aludida Lei
Complementar condicionou como aspecto temporal da hipdtese de incidéncia o
momento do desembarago aduaneiro do produto. Em suma, a partir da nacionaliza¢io
do produto importado, com o desembarago aduaneiro, considera-se ocorrido o fato
gerador da obrigacdo tributéria.
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Assim, é de se concluir que, nas operacdes de importagdo, a natureza da
transagcdo (compra, locagcdo, empréstimo etc.) nao deve ser considerada relevante para
efeito da incidéncia do imposto. A circulagdo econdmica ou a transferéncia da
propriedade do produto € fator alheio a hipdtese de incidéncia, prescindivel para a
configuracdo da obrigacao tributdria principal.

Certo é que as operagdes internas de arrendamento mercantil, relativamente
a bens moéveis, nao estdo sujeitas a incidéncia do ICMS. O Decreto-lei 406/68 j4 fixara
a sujeicao das aludidas transacdes, tdo somente, ao imposto municipal ISS. A regra foi
mantida no artigo 3°, inciso VIII, da Lei Complementar n° 87/96. Resta verificar se a
nao-incidéncia atinge também as importacdes do exterior efetivadas com arrendamento
mercantil.

As duas modalidades de arrendamento mercantil (o realizado no-dmbito do

mercado interno e o internacional) ndo se equiparam, para efeito de syjeicao |ao
ICMS. '

Nas operacdes realizadas por empresas nacionais de arr¢ndamento
mercantil, envolvendo bens adquiridos 'no’ mercado intérno ou na exterior, incide
apenas o ISS de competéncia municipal. Cumpre ressaltar, entretanto, que o ICMS
incidiu, em momento anterior, quando da ‘aquisicao do bem pela empresa arrendadora
nacional, vindo a compor o preco final do produto. E de se presumir que a subseqiiente
operacdo-de-leasing terd seu valor onerado em face da majoragdo do preco do produto
pelo ICMS. Em suma, quem, por fim, acaba suportando a carga tributdria (ICMS) € o
arrendatédrio do bem, no preco cobrado na operagao de arrendamento.

] De outro lado, se'a empresa arrendadora tem sua sede no exterior, ndo ha
que se falar em'tributacdo pelo ICMS em momento que antecede a operagcdo de
arrendamento’ mercantil com ¢ destinatdrio brasileiro. Acrescente-se, alids, que a
transacao .de leasing internacional também ndo se sujeita, como ocorre nos
arrendamentos mercantis internos, a incidéncia do ISS.

Portanto, configurando-se nao incidéncia do imposto na operagcdo de
importagdo, relativamente ao caso em tela, estar-se-4 privilegiando o produto
importado em detrimento do produto nacional.

Nesse raciocinio, constata-se que a interpretacdo do dispositivo retro
transcrito da Lei Complementar 87/96, concernente a nao incidéncia do imposto nas
operagdes relativas a arrendamento mercantil, deve guardar adequagdo com a intencao
do legislador de ndo prejudicar os seguimentos industrial e comercial nacionais. Assim,
ndo cabe, no caso em comento, a aplica¢do da interpretacao literal.

Dessa forma, considerando os argumentos acima, constata-se que na
importacdo de qualquer bem oriundo do exterior, o importador fica obrigado ao
recolhimento do Imposto de Importacdo, IPI, como também do ICMS, cuja cobranca
estd autorizada pela Constituicdo Federal/88
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Restam assim legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragdo ora
impugnado.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias
fiscais. Vencido o Conselheiro Vander Francisco Costa (relator) que o julgava
improcedente, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Designada relatora a
Conselheira Claudia Campos Lopes Lara (revisora). Participaram do julgamento, além
da signatdria e do retro mencionado, os Conselheiros Edwaldo Pereira de Salles e
Glemer Céssia Viana Diniz Lobato.

Sala das Sessoes, 31/05/01.

Claudia Campos L(;pes Lara
Presidente/Relatora

CCLLG |
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