CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.066/01/2*
Impugnacio: 40.10101797-04
Impugnante: Transider Ltda

Proc. do Contribuinte: Silvio Caetano/Outro

PTA/AL 01.000136586-44

Inscricdo Estadual: 724.603274.00-70(Autuada)
Origem: AF/ Barbacena

Rito: Ordinario

EMENTA

Prestacdo de Servico de Transporte Rodovidrio de, Cargas - Crédito de ICMS -
Aproveitamento Indevido - Nota Fiscal Inidonea - Uso,e Consumo. Constatado o
aproveitamento indevido de créditos fiscais decorrentes de aquisicoes de
combustiveis, pneus e-eamaras de ar acobertadas por notas fiscais falsas e
inidoneas e de aquisi¢oes de pecas para uso e consumo. Infracio plenamente
caracterizada nos termos dos arts. 66, inciso II, alinea “b” e 70, inciso V, do
RICM/96 e 153, incisos II e V/ do RICMS/91. Exigencias fiscais mantidas.
Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A" autuagdo versa sobre apropriacdo indevida de créditos de ICMS, nos
exercicios de 1.995, 1998 e 1.999, relativos a aquisi¢des de combustiveis, pneus e
camaras de ar acobertadas com notas fiscais inidoneas, bem como aquisi¢des de pecas
para uso e consumo. Exige-se ICMS e MR.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 220 a 225, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 282 a 284.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 293 a 300, opina pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

DA PRELIMINAR

A Impugnante afirma ser indevida a glosa dos créditos referentes as
aquisicoes de pecas entre janeiro de 95 e agosto de 95, face a ocorréncia da decadéncia,
uma vez que o Auto de Infracdo foi apresentado em 01/09/2000.
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Reputamos incorreto o seu entendimento pois, conforme inciso I do art. 173
do CTN, o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado.

Relativamente aos creditamentos efetuados no periodo de janeiro a agosto
de 1995 temos que o lancamento poderia ter sido efetuado neste exercicio de 1995 e,
portanto, o marco inicial da contagem do prazo decadencial seria a data de 01.01.1996
e o marco final, 31.12.2000.

O Auto de Infracdo foi lavrado, dessa forma, dentro do prazo previsto pelo
CTN para a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio pelo langamento.

DO MERITO

O feito fiscal refere-se a apropriacdo indevida de créditos de ICMS relativos
a aquisicdes de combustiveis, pneus e camaras de ar, acobertadas por Notas Fiscais
falsas e inidoneas e apropriacdo indevida de créditos de ICMS relativos a aquisigao de
pegas para uso e consumo. ' '

Apesar de no.relatério do Auto de Infracdo o Fisco textualmente referir-se
apenas a inidoneidade; a capitulacdo das infringéncias e penalidades permite que
concluamos. por considerar como devida a inclusdo, no rol de documentos fiscais objeto
do presente Al, das Notas Fiscais relativas 2 empresa Radial Pneus Ltda que, conforme
ato‘anexo as fls. 24/25, nao sdo inidoneas e sim, falsas.

Consideramos, poftanto, que a nao inclusdo do termo “falsas” no relatério
do Al ndo obstou ou prejudicou;a defesa da Impugnante haja vista que a capitulagdo,
tanto da infringéncia quanto da penalidade, é a mesma para as notas inidoneas e para as
notas falsas.

O ocorrido nao passou de um erro formal, atenuado pela correta tipificacao
das infringéncias e penalidades, comum aos casos de inidoneidade e falsidade.

O inciso V do art. 153 do RICMS/91 ja vedava e atualmente o RICMS/96,
em seu art. 70, inciso V, veda o aproveitamento de créditos decorrentes de operagdes
acobertadas por documentos falsos ou inidoneos, excetuando-se apenas as situagdes em
que haja prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago, prova essa ndo produzida nos autos pela Autuada.

N3ao resta duvida de que as Notas Fiscais acostadas aos autos, as fls. 37 a 45
e 52 a 56 sdo realmente inidoneas, face a publicacdo dos respectivos Atos de
Inidoneidade, anexos as fls. 19/20, e 28 a 30 e que as Notas Fiscais de fls. 46 a 51 sdo
falsas, consoante o ato de falsidade Anexo as fls. 24/25. Portanto, o estorno dos
créditos, a elas relativo, é inquestionavelmente devido.
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A Resolugao 1926/89, que disciplina a matéria, dispde que o Chefe da
Administragao Fazenddaria deve providenciar a declaragdo de inidoneidade ou falsidade
documental.

Tal declaragdo, em respeito ao principio da publicidade dos atos
administrativos, € publicada no Minas Gerais, permitindo, desta forma, o pleno
conhecimento por parte dos administrados, in casu, os contribuintes.

Relacionamos abaixo os atos declaratérios de cada empresa emitente das
Notas Fiscais consideradas falsas ou inidoneas no presente trabalho fiscal, com as
respectivas datas de publicacdo no 6rgao oficial do Estado e as datas de emissdo dos
correspondentes documentos fiscais:

Disk Pneus Ltda.
Ato 13.062.260-00434 — Publicado em 24/07/99 (fls. 19/20)
NF's datadas de 19/07/99; 20/09/99 e 26/07/99 (fls. 54.a-56)

Radial Pneus Ltda. ' |
Ato 13.186.110-03505 — Publicado‘em 14/07/00 (fls. 24/25) '
NF's datadas de agosto e setembro de 1999 (fls; 46 a 51)

JM Comercial -'I.ltda.
_Ato 13.062.260-00943 — Publicado em 30/06/00 (fls. 28-e 30)
NF s datadas de julho de 1999 (fls. 52/53)

MG Revendedor Retalhista Ltda.

Ato 13.062.260-00076;— Publicado em 20/04/99 (fls. 29)

Ato 13.062.260-00766 —Publicado em 30/06/00 (fls. 30)

Ato 13.062.260-00986 = Publicado em 30/06/00 (fls. 30)

NF's datadas de setembro/98 e agosto e setembro de 1999 (fls. 37 a 45)

E importante destacar que o ato declaratério de inidoneidade decorre da
realizacdo de diligéncia especialmente efetuada para a investigacdo da real situagdo do
contribuinte e das operacdes por ele praticadas.

Detectada a ocorréncia de quaisquer das situagdes irregulares arroladas no
art. 3° da Resolucdo n° 1.926/89, é providenciado o ato declaratério de inidoneidade,
nos termos do art. 1° da aludida norma legal.

De acordo com os ensinamentos de Aliomar Baleeiro, “o ato declaratorio
ndo cria, ndo extingue, nem altera um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura,
ou reconhece um direito preexistente, espancando duvidas e incertezas. Seus efeitos
recuam até a data do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Desse modo, verifica-se que os documentos declarados inidoneos ao serem
emitidos ja nasceram inquinados de vicio substancial insandvel, caracteristica que lhes
retira toda a eficdcia e validade legal e os referidos atos declaratérios publicados no
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Didrio Oficial do Estado visam, tdo-somente, tornar publica e oficial uma situacao
preexistente.

E sabido e ressabido (art. 142, do RICMS/91 e art. 62 do RICMS/96) que o
imposto, por determinagdo legal, é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadoria ou prestacdo de servigo de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado
nas anteriores ou por esta ou por outra Unidade da Federagao.

Nos termos do art. 23, da Lei Complementar 87/96 c/c com o art. 69 do
RICMS/96 "o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
tenham sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da documentagdo
e, se for o caso , a escrituragdo, nos prazos e condicoes estabelecidos na legislacdo",

Em assim sendo, o estorno do crédito do ICMS relativo as notas fiscais
declaradas inidoneas ou falsas tem amparo legal e ndo, fere o principio0 da ndo-
cumulatividade, mas pelo contrdrio, ratifica-o,-na medida em que estorna créditos de
ICMS inexistentes , uma vez comprovado que o imposto.ndo foi pago.

Os Atos Deeclaratérios, objeto deste’ Auto 'de Infracdo, foram; todos,
devidamente publicados no Didrio Ofi¢ial do Estado de Minas Gerais antes do inicio da
agdo fiscal e explicitam o motivo de suas emissoes.

A 'Autuada nao observou ‘a faculdade- prevista no art. 4° da Resolugdo
1926/89, de recolhimento espontaneo, antes da agao fiscal.

E pacifico na doutrina os efeitos " ex tunc " do Ato Declaratério, pois ndo é
0 ato em si queé impregna os documentos de inidoneidade ja que tal vicio os acompanha
desde suas emissoes.

Portanto, ndo efetuado o recolhimento do imposto decorrente do estorno do
crédito indevidamente aproveitado, antes da acdo fiscal, na forma estabelecida no
artigo 4° da Resolucdo 1.926/89, sujeitou-se a Impugnante ao pagamento do tributo e
multas, conforme exigido nos autos.

E como a Autuada ndo apresentou qualquer documento no sentido de
comprovar o pagamento do imposto pelo remetente, Unica excludente capaz de lhe
assegurar o cancelamento desta exigéncia, entendemos que as suas alegacdes nao
podem prosperar.

A Impugnante afirma que efetivamente adquiriu as mercadorias do feito
fiscal "sub-exame" e anexa cdpias dos cartdes de inscri¢do estadual (fls. 276/277) e tela
do SICAF (fls. 278) objetivando comprovar a existéncia de cadastro de inscri¢do das
empresas emitentes das Notas Fiscais junto ao Fisco.

O Fisco, por sua vez, ndo se preocupou em confirmar se as operagdes objeto
desta exigéncia eram ficticias.
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Consideramos irrelevante, "in casu", a confirmagdo ou nao da efetiva
circulagdo das mercadorias, assim como entendemos igualmente irrelevante para
garantir o direito da Impugnante ao crédito em disputa, que os documentos estejam ou
nao carimbados pelo Fisco.

E ndo poderia ser de outra forma, eis que um simples carimbo n@o possui o
condao de transformar um documento inidoneo e/ou falso em 1ddéneo e, muito menos,
de comprovar que o imposto fora regularmente oferecido a tributacdo na origem.

E de se ressaltar, entretanto, que, apesar de ser irrelevante a comprovagio
da regular inscri¢ao estadual das empresas emitentes das Notas Fiscais, em relagdo a
empresa Radial Pneus Ltda a Impugnante ndo apresenta cépia do seu cartdo de
inscri¢do estadual por um simples e 6bvio motivo: trata-se de empresa ficticia.

Comprova-se, portanto, neste caso em particular, que a Impugnante nao
exigiu a exibicdo do cartdo de inscricdo estadual, conforme-afirma ‘ter sido o seu
procedimento.

Consoante reiteradas decisdes do Egrégio Conselho de Contri lllintes de
Minas Gerais, o prazo pacificamente aceito, por analogia a Resolugdo 1926/89 e a
Portaria n°® 2.708/89, para-e contribuinte recolher o ICMS indevidamente aproveitado,
origindrio de notas fiscais falsas ou inidéneas, monetariamente atualizado e acrescido
de multa de mora, € de 30 (trinta) dias apGs a publicagdo do Ato Declaratdrio.

Ressaltamos que o inicio da acdo fiscal-se deu, mesmo em relacdo ao mais
recente ato declaratério, ap6s o decurso de 30 dias.

Assim, entendemos que a Impugnante teve tempo suficiente para realizar,
espontaneamente, os_devidos estornos dos créditos relativos as Notas Fiscais entdo
declaradas inidoneas e, ndo o tendo feito, corretas se mostram as exigéncias fiscais.

Em relacdo a glosa de créditos de ICMS relativos a aquisicdo de pecas, a
Impugnante manifesta seu entendimento de que todo o crédito foi regularmente langcado
com base em dispositivos legais aplicdveis a espécie (art. 144, inciso II, do RICMS/91
e art. 66, §1°, alinea 2, do RICMS/96).

Afirma ndo ser o caso de se aplicar o inciso IV do artigo 144 do dec.
32.535/91 e alinea b, do inciso II, do artigo 66 do dec. 38.104/96, assim como o
paragrafo primeiro, item 4, pois efetivamente a base legal € a insculpida no inciso I do
art. 144 do dec. 32.535/91 e alinea 2 do pardgrafo primeiro do art. 66 do dec.
38.104/96.

O que se nota é que a Impugnante pretende conferir legalidade aos
creditamentos que efetuou (relativamente a aquisi¢ao de pecas) fazendo analogia entre
a finalidade das pecgas no desenvolvimento de sua atividade de prestacao de servigos de
transporte com a aplicabilidade de produtos intermedidrios no processo produtivo de
uma empresa industrial.
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Ao citar a resposta da DOET/SLT/SEF a consulta 114/2000, a Impugnante
ressalta que, sendo indispensdvel, a peca propiciard o aproveitamento de crédito.

Uma leitura mais detida da mesma resposta a consulta citada mostrar-nos-4
que SLT refere-se a lubrificantes e pecas e afirma que, em geral, tais produtos sdo
considerados bens de uso e consumo, que ensejardo direito ao crédito somente a partir
de 01/01/2003, conforme art. 33 da LC 87/96, com a alteracdo dada pela LC 99/99.

Afirma ainda que, se ao contrério, tais produtos enquadrarem-se como
produtos intermedidrios, ou seja, forem consumidos no processo de industrializacao,
em determinado ponto da linha de producao, em caréter de indiscutivel essencialidade
na obtencdo do novo produto, ou quando integrada a este, na condicdo de
indispensavel, propiciardo o aproveitamento do crédito.

N3o se trata do mesmo caso guerreado neste Auto de Infracao.

Pela descri¢do das mercadorias das Notas Fiscais constantes dos jautos, vé-
se que tratam-se, indubitavelmente, de bens de uso e consumo de uma empresa
transportadora, cujas aquisicOes ndo ensejam |0 aproveitamento de crédito, face a
vedacdo imposta pela alinea “b”, do inciso II, do art. 66 do RICMS/96 e inciso II do
art. 153 do RICMS/91.

Nao merece reparos, portanto, a glosa de tais créditos procedida pelo Fisco.

Os, demais argumentos apresentados pela-Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicdo de decadéncia do periodo de janeiro e
agosto de 1.995. No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o
Lancamento, mantendo-se as exigéncias fiscais. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Maria de Lourdes Pereira de Almeida (Revisora), Glemer
Céssia Viana Diniz Lobato e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 20/02/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente/Relator

WLS/EJL
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