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EMENTA

Importacio - Falta e Recolhimento o ICMS - Entrada d¢ mercadorias impoertadas
do exterior sem o pagamento do imposto devido. Infracido caracterizada.
Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

O feito fiscal refere-se a /falta de recolhimento do ICMS referente a entrada
de mercadorias| importadas do exterior, através da Declara¢do de Importacdo n°
002.432, registrada em 08 de Agosto de 1996.

Inconformada- com’ as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 24/37), por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Afirma que ndo é contribuinte do ICMS, dedicando-se exclusivamente a
prestacao de servicos médicos e outros meios complementares de diagndsticos (exames
altamente precisos e indispensdveis na manutengdo e preservacao da vida humana), ndao
possuindo, portanto, ativo fixo, tampouco estabelecimento e o bem importado destina-
se a seu uso proprio.

Diz que importou regularmente do exterior, conforme documentagdo
apresentada, equipamento médico, sem similar nacional, para uso proprio.

Entende que a exigéncia do ICMS sobre esta operacdo contraria
frontalmente a Constituicdo Federal e demais normas legais aplicdveis a espécie,
inclusive jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Salienta que o fato gerador da obrigacdo tributdria de pagar imposto, nao
alcanca a Impugnante.
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Disserta sobre a origem do imposto, e diz que o ICMS hoje vigente € o
mesmo ICM e sua estrutura juridica manteve-se inalterada, mesmo apds a Constituicao
de 1988.

Cita a Emenda Constitucional n° 18/65, a Constitui¢do de 1967, a Emenda
Constitucional 1/69, e conclui que € nesses dispositivos que devemos buscar os
significados juridicos dos termos operacdes, circulacdo e mercadorias.

Alega que a Emenda Constitucional n°® 23/83 deixa claro que as exigéncias
estaduais sdo dirigidas exclusivamente aos estabelecimentos comercial, industrial ou
produtor, porque somente estes poderiam, na etapa subseqiiente, aproveitar o crédito
pago na importagao.

Menciona o disposto no art. 155, § 2°, inciso IX, alinea “a” da CF/88;sobre
a outorga de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para instituirem o imposto
de importacao.

Discorre, também sobre a ndo-cumulatividade do imposto, prevista-no art.
155, § 2°, inciso I, da CF/88. O '

Assevera que a melhor doutrina nio tem didvidas sobre a‘impossibilidade
juridica do ICMS incidir sobre importagdes feitas por pessoas fisicas, bem-como pelo
prestador de servigo, uma vez que o constituinte, a0 utilizar os termos “mercadoria” e
“estabelecimento”, exclui estas pessoas do tipo tributdrio deste imposto. Assim, ndo é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que pode ocupar a posi¢do de sujeito passivo do

G0

imposto, mas, pelo conteido do art. 155, § 2° inciso IX, “a”, apenas os comerciantes,
produtores e industriais.

Cita decisdo do STF sobre a matéria.

~_Comenta sobre a relevancia da aquisi¢do do equipamento médico na drea da
saude, que € dever do Estado.

Destaca que o ICMS é um imposto seletivo em funcao da essencialidade do
bem. Entende que € inconstitucional e absoluto contra-senso tributar diamantes e
esmeraldas (meros adornos) a aliquota simbdlica de 1,5%, ou ainda, tributar a 11%
maquinas para a producdo de maléficos cigarros e exigir 18% sobre um equipamento

hospitalar, indispensdvel a prevenc¢ao e diagndstico precoce de enfermidades vérias.

Argumenta que a exigéncia fiscal fere o principio legal da isonomia e
capacidade contributiva, elementos essenciais no desenho do sistema tributirio
nacional.

A Impugnante estd sofrendo as agruras da irresponsdvel politica cambial,
encontrando-se num labirinto de dificuldades, sendo vejamos: os equipamentos
médicos de diagndsticos — que evitam cirurgias e salvam vidas — sdo importados,
cotados em dolar dos EUA; os financiamentos de médio e longo prazos dobraram de
valor com a abrupta e imprevista desvalorizacdo cambial; a remuneracao dos servigos é
insatisfatoria e, por fim, o Estado em eloqgiiente desvario arrecadatério deseja auferir
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imposto do ja combalido setor de assisténcia médica. Ndo investe em saude e, agindo
desse modo, tampouco permite o particular fazé-lo.

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.
A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 43.
O Fisco, em manifestacdo de fls.45/47, refuta as alegacdes da defesa.

Diz que a ac¢do fiscal estd revestida de toda formalidade e legalidade para a
formalizacdo do crédito tributdrio.

Cita e transcreve a norma legal que embasa a autuacgao: art. 155, inciso I, §
2°, inciso IX, alinea “a”, da CF/88; art. 5° § 1°, art. 6° Inciso I e art. 15 da Lei n°
6763/75.

Salienta que a Autuada, buscou agasalhar-se em questdes de direito, discutir
inconstitucionalidade de normas, amparando-se em-fragmentos de pareceres|Juridicos,
bem como de Julgados, parcialmente interpretados, como justificativa para prodrastinar
a solugdo e confirmagio do crédito tributério de sua responsabilidade.

Requer a imprb‘éedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 53/57, opina pela procedéncia do
langamento. ' '

DEcisio

Tendo em vista o bem elaborado parecer da Auditoria Fiscal o0 mesmo passa
a integrar.a decisdao, como segue:

"O presente litigio versa sobre falta de recolhimento do ICMS referente a
entrada de mercadorias importadas do exterior, através da Declaracdo de Importagcdo n°
002.432, registrada em 08 de Agosto de 1996.

O trabalho fiscal estd respaldado no disposto no art. 5°, § 1°, item 5, da Lei

n°® 6.763/75 (Efeitos a partir de 01-11-96 — Redacdo dada pelo art. 1° e vigéncia
estabelecida pelo art. 8°, ambos da Lei n® 12.423, de 27-12-96), transcrito a seguir:

Lei 6.763/75:

Art. 5° - O imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre:

5) a entrada de mercadoria importada do exterior,
por pessoa fisica ou Jjuridica, ainda que se
tratar de bem destinado a uso, consumo ou ativo
permanente do estabelecimento, e a aquisicgdo, em
licitagdo promovida pelo poder publico, de
mercadoria ou bem importados do exterior e
apreendidos ou abandonados.

Nos termos do disposto no art. 6°, inciso I, da Lei n°® 6.763/75, o fato
gerador do ICMS, ocorre: B

Lei 6.763/75:

Art. 6° — Ocorre o-fatd gerador do impostp:
I - no desembaragb aduaneiro de mercadoria |ou bem
importados; do exterior.

O art. 55, item 3, § 4° do RICMS/96 determina que:
RICMS/QS: |

Art. 55/ - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, /fisica ou juridica, gque realize operacao
de c¢irculacao de mercadoria ou prestacao de
servigco, descrita como fato gerador do imposto.

§ 4° - 1Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

3) o importador de mercadorias, bens ou servicgos
do exterior.

Constatamos que ao praticar as operagdes de importacdo, a Autuada se
investiu na condi¢do de contribuinte do ICMS, eis que o Regulamento trata como tal
o importador de mercadorias, bens ou servigos do exterior, independentemente de se
tratar de pessoa que pratique com habitualidade operacao de circulacao de mercadorias.

Para as operagdes de importacdo, o prazo de recolhimento do imposto
encontra-se previsto no art. 85, inciso VIII, do RICMS/96 (Efeitos a partir de 13-07-98
— Redacdo dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 10, inciso I, ambos do
Decreto n°® 39.715, de 02-07-98).

RICMS/96:

Art. 85 - O recolhimento do imposto seréd
efetuado:
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VIII - no momento do desembaraco aduaneiro,
tratando-se de importacao de mercadoria ou bem do
exterior.

A Impugnante questiona o fato do Estado tributar equipamentos essenciais a
vida, tendo em vista a disposicao do art. 196 da Constitui¢do Federal/88.

Diz que a tributacdo de equipamentos que se prestam para o diagndstico de
doencas contraria a disposi¢do constitucional que preceitua que o ICMS deve ser
seletivo em fun¢do da essencialidade da mercadoria ou produto.

Tais questionamentos ndo merecem prosperar, haja vista a disposi¢ao
expressa no art. 88, inciso I da CLTA/MG.

Na importacdo o imposto devido na operagdo deverd ser recothido no
momento do desembaraco aduaneiro da mercadoria ou bem importados do exterior, nos
termos do art. 2°, inciso I c¢/c art. 91, ambos do RICMS/96. ]

. " l 5

Assim, entendemos que o trabalho estd correto, devidamente embasado nas
disposi¢des da legislacdo tributdria vigente, portanto, legitimas sdo as exigéncias
fiscais".

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sio suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, mantendo-se as exigéncias fiscais,
nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Pela Fazenda Estadual sustentou oralmente
a Dr* Elaine Coura. Participaram'do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros
Glemer Cassia Viana Diniz Lobato e Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessoes, 14/02/01.

Windson Luiz da Silva
Presidente/Revisor

Mauro Heleno Galvao
Relator
JP/
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