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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - DOC MENTO

EXTRAFISCAL - Constatou-se saida de mercadoria desacobertada de
documento fiscal, mediante verificacdo do resumo da folha de pagamentos da
Autuada, na qual constam os valores relativos as comissoes percebidas por seus
vendedores. Infracio caracterizada. Lancamento procedente. Decisao por maioria
de votos. -

RELATORIO'

A autuagdo versa sobre venda a varejo de material de construcdo civil, sem
emissdo de documento- fiscal, através da andlise de comissdes recebidas pelos
empregados da Autuada, além de outros documentos extrafiscais.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 980/994), por intermédio de procurador
regularmente constituido, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco apresenta a manifestacao de fls. 1.122/1130, refutando as alegacodes
da defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1262/1269, opina pela procedéncia do
Langamento.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

Preliminarmente, a Defendente alega cerceamento de defesa por nao ter
sido atendido seu requerimento para que o Fisco atendesse os seguintes pedidos:
devolvesse os documentos apreendidos através dos Termos de Apreensdo e Depdsito,
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esclarecesse quais seriam os documentos extrafiscais mencionados no relatério fiscal, e
reabrisse novo prazo de 30 dias para apresentar a impugnacao.

Consta nos autos que foram entregues a fiscalizagcdo os seguintes
documentos: livros fiscais de Entradas, de Saidas, de Apuracdo, RUDFTO, alteracdes
contratuais, DAPI’s, resumo da folha de pagamentos entre 1996 a 2001, recibos de
agua, luz e aluguel, livro Registro de Empregados e Didrio. Foram também apreendidos
pelo Fisco através dos TAD’s de n.°s 001102 e 001103 vérios blocos de orcamento,
porém estes ndo foram utilizados no levantamento fiscal, que se limitou a apurar a base
de cdlculo do imposto com base na folha de pagamento dos funciondrios da Autuada.

Provocada pelo pedido da Impugnante, a AF de Betim indeferiu o pedido de
reabertura dos prazos, esclarecendo que os documentos extrafiscais mencionados; ja
teriam sido devolvidos a Impugnante, conforme recibo no verso da intimagéo de fls.
28. Diz ainda, no mesmo documento, que, como ji mencionado, 0s documentos
apreendidos através dos TAD’s ndo foram objeto da autuacgio.

A argilicio de cerceamento de_ defesa ndo encontra, portanto, ;nénhum
fundamento. Ainda que niio haja comprovagio da devolugao do RUDFTO, nio houve
prejuizo para a defesa da Autuada, que foi regularmente intimada do Auto de Infracdo,
tendo recebido em maos-anetificacdo fiscal.

Suas duV1das € questionamentos mencionadas no requerimento, como se
observa, eram insubsistentes, sendo./que o posswel desconhecimento do que viesse a
ser documentos 'extrafiscais também ndo justifica’o pedido de prorrogagdo do prazo
para impugnar.

Em segunda preliminar, ‘a Impugnante cré ter decaido o direito da Fazenda
em rever os lancamentos anteriores a 24 de junho de 1996. Na verdade, o direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se somente apds S5 anos,
contades do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado, conforme determina o artigo 173, inciso I do CTN.

O artigo 150 do CTN, indicado pela Impugnante, se refere ao lancamento
por homologagdo, que € ato privativo da autoridade administrativa, podendo se dar
tanto de maneira expressa quanto também de forma ticita. No entanto, para que decorra
o lapso de tempo previsto no § 4° do citado artigo, ha de ter havido o pagamento do
crédito tributdrio, coisa que nio se deu no presente caso. Nenhum lancamento por
homologacdo, que tem como principal caracteristica o pagamento do tributo, foi
efetuado pela Autuada.

A regra a ser observada, portanto, € a do inciso I, do artigo 173 do CTN, e
sendo assim, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1996, o prazo
para a Fazenda langar o tributo se extingue tdao somente em 31 de dezembro de 2001.
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DO MERITO

O Fisco imputa a Autuada a realizacio de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, entre janeiro de 1996 e marco de 2001, tendo
como prova os registros da folha de pagamento da Empresa, que indicam os montantes
das vendas efetuadas no estabelecimento, em fun¢do da comissdo percebida por cada
vendedor, de 2% sobre as vendas, conforme registros dos empregados de fls. 51 a 93.

O principal argumento da defesa é de que o estabelecimento autuado
sempre funcionou como show room, como de fato consta em seu contrato social. As
operagdes, e por conseqiiéncia os fatos geradores do imposto, segundo ela, eram
realizadas no estabelecimento da matriz, situada em outro municipio.

No entanto, o fato do estabelecimento ndo possuir estoque, nem instalacdes
para depdsito, e de ser tdo somente um local para exposi¢do de mercadorias destinadas
a comercializacdo, ndo afasta a ocorréncia do fato gerador-do ICMS — saida‘de
mercadoria — quando naquele local € realizado o negdcio, pois equipara-se a saida,
conforme a norma contida no artigo 6°, § 17.da Lei n.° 6.763/75, a transmissao da
propriedade da mercadoria ou bem, mesmo que, ¢stes ndo| transitem pelo
estabelecimento do transmitente. '

Cabe observar que o Fisco comprovou, através das comissoes percebidas
pelos vendedores' da Autuada, que naquele estabelecimento foram realizados os
negdcios, e ‘por conseqii€éncia, como vimos, \0s fatos”geradores do imposto. A
Impugnante por 'sua vez ndo descarta a ocorréncia das operacOes, nem poderia, ja que
os pagamentos das comissOes estdo comprovadas nos resumos das folhas de
pagamento, anexos aos autos. Por conseguinte, houve saida de mercadoria, ainda que
simbdlica, sem a emissdo de documentagdo fiscal, o que nos faz reportar ao artigo 110
da CLTA/MG, que assim determina:

Art. 110 - Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdao de servigo desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio ndo resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada.

E irrelevante, portanto, a atividade da Autuada, porque mesmo sendo um
estabelecimento considerado como show room, tinha por obrigacdo emitir e escriturar
os documentos fiscais relativos as vendas que realizou. E o que dispde a norma da
Instrucdo Normativa DLT/SRE n.° 02/98, que trata da inscricdo no cadastro de
contribuintes, de estabelecimento considerado como show room, que se dedica a
exibi¢do de mercadorias destinadas a comercializagao e realiza negdcios.

No ato da celebrag¢do dos negdcios realizados pelos vendedores da Autuada
deveriam ser emitidas notas fiscais sem destaque do imposto. Quando da ocorréncia
das saidas das mercadorias de outro estabelecimento do mesmo titular, como alega a
Defendente, trés notas fiscais deveriam ser emitidas: uma pela Autuada, em nome do
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destinatario, com destaque do imposto; e outras duas pelo estabelecimento remetente,
uma sem destaque, para o destinatdrio, outra com destaque, em nome do
estabelecimento show room.

Houve, como se percebe, descumprimento de obrigacdo acessoria,
comprovando a realizacdo de operagdo de circulacdo de mercadoria — ressalta-se mais
uma vez, ainda que simbdlica — e a conseqiiente falta de recolhimento do ICMS
referente a esses fatos geradores.

O fato da Autuada ser ou nao estabelecimento show room, na verdade nao
elide sua obrigacdo tributdria principal, pois o recolhimento do ICMS incidente nas
vendas nao foi comprovado, nem por ela nem por sua matriz. Vale lembrar que os
estabelecimentos que possuem esta caracteristica ndo deixam de estarem enquadradas,
para fins tributdrios, como comércio varejista de material de construgdo,-como € o
cddigo de atividade em que se encontra cadastrado na SEF/MG.

Importante ressaltar que o Contribuinte poderia ter demonstrado a emissao
de nota fiscal pelo estabelecimento Matriz para-o cliente, referente toda relacio de fls.
1.134 a 1180 dos autos , onde verifica-§e com.clareza as operacdes de revendas de
mercadorias com utilizacdo, de blocos de| orcamento para consumidor final
desacobertadas de documentos fiscais. '

Ressalta-se, por fim, que /sdo solidariamente obrigadas, de acordo com o
artigo 124, inciso I do CTN, as pessoas que tenham interésse comum na situacao que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal; como a Autuada em relagdo as
operacgOes com as mercadorias entregues através de sua matriz, se assim se verificaram
todas as suas vendas.

Desse modo; a acusacao fiscal de venda a varejo de material de construg¢ao
civil sem emissdo de documento fiscal € totalmente procedente, sendo que os seus
DAPFP’s nao espelham as operagdes realizadas em seu estabelecimento de Betim.

Esta conclusao € inequivoca também sob o ponto de vista do que dita o § 2°,
do artigo 322, Anexo IX do RICMS/96, sobre as obrigacdes acessdrias dos
estabelecimentos show room:

Art. 322 - Nas vendas para entrega futura, poderd ser emitida
nota fiscal sem destaque do ICMS, mencionando-se no documento
que a emissao se destina a simples faturamento, com o imposto
sendo debitado por ocasido da efetiva saida da mercadoria.

§ 1° - omisses

§ 2° - O estabelecimento show room, assim entendido aquele que
exibe mercadorias e realiza operacgdes de venda em virtude da
exibicdo, emitird nota fiscal destinada a simples faturamento
para todas as operacgdes de venda para entrega futura, nao se
aplicando a faculdade de que trata o caput deste artigo.

Quanto a aliquota da Multa Isolada aplicada, de 40% sobre o do valor da
operagdo, estd encontra-se correta, haja vista que a reducdo a 20% somente se aplica
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caso a infrag@o seja apurada com base em documentos e nos lan¢camentos efetuados na
escrita comercial ou fiscal do contribuinte. Sdo entdo duas condicdes que devem ser
satisfeitas para que a Autuada se beneficie da reducao da aliquota prevista no inciso II,
do artigo 55 da Lei n.° 6.763/75, e com certeza a segunda ndo foi atendida, ja que ndo
se inclui na definicdo de livro comercial ou fiscal os registros de empregados da
empresa.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a argiiicdo de cerceamento do direito de
defesa. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo que a acolhia. No
mérito, também por maioria de votos, em julgar procedente o langamento, mantendo-se
as exigéncias fiscais. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo que o
julgava improcedente. Sustentou oralmente pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume e pela Impugnante os Drs. Delcismar-Maia Filho e Julio César Baeta
Neves. Participaram do julgamento, além.da-Supramencionada e do signatirio, 0s
Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simoes (Revisor) e Mauro Heleno Galvao.

Sala das Sessoes, 19/12/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

MLRRC
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