CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 15.407/01/1*

Impugnacio: 40.010056973-28

Impugnante: Posto Paula Santos Ltda

Proc. Suj. Passivo: Flavio de Mendonga Campos e Outros
PTA/AIL 01.000128374-56

Inscricdo Estadual: 317.116075.0017

Origem: AF/Itabira

Rito: Ordinério

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEIS - NOTAS FISCAIS
INIDONEAS . Constatada a aquisicio de mercadorias (combustiveis) com notas
fiscais declaradas inidoneas mediante Ato Declaratério expedido com base na
Resolucao n.’ 1.926/89. Em nao havendo a retencao do imposto devido por'ST por
parte do remetente, cabe, a vista do disposto no § 1°'do artigo 29 do RICMS/96,
atribuir -ao estabelecimento varejista adquirente’ a = responsabilidade pelo
recolhimento da parcela devida a este Estado. Feita ‘a adequacao da multa de
revalidacao ao percentual de 50% (cinqiienta por cento) previsto no inciso II do
artigo 56 da Lei 6763/75. Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unianime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS/ST referente a
combustivel recebido com documentagio fiscal inidonea. Exige-se ICMS e MR(100%).

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 41/52), por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Afirma que o Auto de Infragdo ndo guarda sintonia com o TO no tocante
aos dispositivos legais infringidos; a fundamentacdo legal invocada pela fiscalizacdo
ndo se adequa a motivacgdo fatica do Auto de Infragao.

Argumenta que ndo existe na Lei qualquer dispositivo que atribua ao
comprador a responsabilidade tributdria em hip6tese semelhante a deste PTA.

Entende que por terem sido as notas fiscais emitidas anteriormente a
publicagdo do ato declaratério de inidoneidade, nao sdo por este alcancadas.

Cita doutrinadores. Completa dizendo que ndao ha previsdo legal que
imponha a Contribuinte o dever de fiscalizar a existéncia de fato do estabelecimento do

154070112.doc Publicado no Diario Oficial em 20/2/2002 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

fornecedor. Observa que a empresa Vectra Distribuidora de Combustiveis Ltda tinha
inscri¢do estadual, tendo sido somente cancelada pela Secretaria da Fazenda meses
depois. Entende que, existindo a inscricdo, sendo emitidas as notas fiscais e com a
efetiva entrega da mercadoria, presume-se que o estabelecimento exista e isto basta.

Sustenta a sua condi¢cdo de compradora de boa fé, ndo podendo ser
responsabilizada pelo alegado encerramento irregular das atividades do seu fornecedor,
visto ter cumprido os seus deveres legais, exigindo a apresentacao das notas fiscais e da
exibi¢ao do cartdo de inscricdo. Assegura que todas as mercadorias foram efetivamente
entregues, pagas e contabilizadas.

Afirma que a norma inserta no artigo 29 do RICMS nio ¢ vdlida, uma vez
que somente a Lei pode estabelecer responsabilidade tributdria.

Salienta que o imposto devido nas operacgdes foi destacado nasnotas fiscais,
afastando o enquadramento no supracitado artigo 29. :

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnagao. ;' .

O Fisco, na Réplica de fls. 81, refuta as alegacoes da defesa, concluindo que
a autuacdo se baseou.nas notas fiscais consideradas inidoneas. conforme ato
declaratério emitido pela SRE Metropolitana, sob o n.° 13.062.1100930, publicado no
Minas Geraisde 05/06/98. :

Informa que todos os documentos fiscais foram declarados inidoneos e que
nao houve o recolhimento do ICMS' devido nas operacdes, entendendo que o feito
fiscal deve ser mantido em sua totalidade.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 84/88, opina pela procedéncia parcial
ou procedéncia do Lancamento.

A 4* Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 18/05/2000, deliberou
converter o julgamento na Diligéncia de fl. 90, dirigida ao Fisco.

A fiscalizacdo da AF/Il/Itabira se pronuncia conforme fls.91 dos autos.

Intimada para vistas, a Impugnante nao se manifestou.

DEciIsAo

Conforme j4 relatado, a autuacdo fiscal estd baseada em notas fiscais
emitidas pela empresa Vectra Distribuidora de Combustiveis Ltda, discriminadas no
“Quadro Demonstrativo” de fls. 06/07, as quais foram declaradas inidoneas por
inexisténcia de estabelecimento no endereco inscrito. O Ato Declaratério recebeu o n.°
1306711000107 e foi publicado no Minas Gerais de 05/06/98. As notas fiscais em
questdo tiveram registro no Livro Fiscal de Entradas da Autuada, cOpia anexa aos
autos.
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Alega a Impugnante que o Ato Declaratério foi publicado apds a emissao
das notas fiscais, e, desta forma, ndo poderia alcancgar as notas fiscais anteriormente
escrituradas.

O Ato Declaratério de inidoneidade decorre da realizacdo de diligéncia
fiscal para investigacdo da real situacdo do contribuinte e das operacdes por ele
praticadas. Detectada a ocorréncia de quaisquer das situacdes irregulares classificadas
nos incisos I a X do artigo 134 do RICMS, € providenciada sua expedi¢do. No presente
caso, como salientado, foram declaradas inidoneas as notas fiscais emitidas pela
empresa Vectra Distribuidora de Combustiveis Ltda, por inexisténcia de
estabelecimento no endereco inscrito. Verifica-se assim, que a inidoneidade dos
documentos ja vem desde a sua emissao.

Segundo o artigo 149, inciso I do RICMS/96, considera-se desacobertada,
para todos os efeitos, a movimenta¢do de mercadorias com documento fiscal falso lou
inidoneo. Deve-se observar que as operagdes com combustiveis sdo tributadas na
origem por substitui¢do tributdria Em tendo sido, adquirida a mercadoria com
documentacdo inidonea, conforme prova nos autos, | resta, por con eqiiéncia,
desconhecida sua origem. Em se desconhecendo a origem, nao procede a afirmacao do
Impugnante de que o ICMS/ST devido foi efetivamente recolhido. Nao foi carreada aos
autos qualquer prova neste sentido.

A proposito da responsabilidade tributdria’ da Autuada relativamente a
infracdo constatada torna-se importante citar o /artigo 207, § 1° da Lei 6.763/75, que
dispde: | .

“Art. 207 - Constitui infracao toda acao ou
omissdo voluntdria ou involuntdria, que importe
= em Ainobservancia, por parte de pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementd-los.

§ 1° - Respondem pela infragdo: conjunta ou
isoladamente, todos os dque, de qualquer forma,
concorrerem para a sua pratica, ou dela se
beneficiarem, ressalvado o disposto no item
seguinte...”’

Legitima, portanto, se torna a exigéncia do ICMS/ST devido relativamente
as operacoes, por forca do disposto no artigo 29, § 1° do RICMS/96.

Diz ainda a Impugnante que o Auto de Infracdo emitido em 15/07/99 ndo
guarda sintonia com o TO emitido. No caso presente, ndo existe Termo de Ocorréncia,
cuja emissao encontra-se dispensada pela legislacdo desde 11/05/99.

Também nado procede a afirmac¢do de que a fundamentagdo legal ndao se
adequa a motivacao fatica do Al. O fato foi descrito com clareza. Segundo o relatério
do Al a Impugnante recebeu combustivel da empresa Vectra Distribuidora de
Combustiveis Ltda acobertado com documentos declarados inidoneos.
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Alega, também a Impugnante que inexiste previsdo legal que a obrigue a
fiscalizar seus fornecedores. De fato, ndo lhe compete esta fiscalizacdo que é uma
funcdo privativa do Estado, devendo-se precave contra possiveis irregularidades que
possa vir a cometer em funcdo de atos considerados irregulares praticados por empresas
com quem mantenha relagdes comerciais. Um documento, para que produza os efeitos
legais, ndo basta estar revestido de caracteristicas de idoneidade, é necessdrio que seja
realmente idoneo. O fato de ter cumprido as demais obrigagdes fiscais, tais como
exigéncia das notas fiscais, escrituracdo regular dos livros fiscais, contabilizacdo e
pagamento das aquisi¢des ndo tem o conddo de tornar idoneas as notas fiscais objeto
deste Auto de Infracao.

Um reparo estd a merecer o feito fiscal, no que se refere a aplicagdo da
multa de revalida¢do exigida em dobro (100%), devendo a mesma ser reduzidajao
percentual de 50% (cinqiienta por cento), uma vez que ao estabelecimento destinatario
da mercadoria, no caso, o varejista, que recebe a mercadoria sem a retencao do ICMS,
¢ imposta a obrigacéo de recolher a parcela devida a este Estado, nao havendo o que se
falar em nao-retencdo ou falta de pagamento do-imposto retldo para o devido
enquadramento no § 2° do artigo 56 da Lei 6: 763/75 '

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCO/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o Langamento, para adequar'a Multa
de Revalidacdo ao percentual (50%) previsto no artigo 56, inciso II, da Lei n.°
6.763/75: Participaram do julgamento, além dos 51gnatarlos 0os Conselheiros José
Eymard Costa e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 12/12/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Edmundo Spencer Martins
Relator

ltme
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