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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MEDICAMENTOS - ENTRADA

DESACOBERTADA - DOCUMENTO EXTRAFISCAL - Os documentos
extrafiscais registram saidas de mercadorias desacobertadas. O fisco aplicando
sobre as saidas o coeficiente de 1,4285 fez a conversiao de saidas para entradas
desacobertadas. Procedimento fiscal inadequado a ‘espécie. Exigéncias' fiscais
canceladas. '

OBRIGAGCAO /ACESSORIA -/ SAIDA DESACOBERTADA - ST -
MEDICAMENTO. Constatadas ;jsaidas de''medicamentos desacobertadas de
documentacao 'fiscal, apuradas através do ¢onfronto entre os documentos
extrafiscais apreendidos no estabelecimento da Autuada com sua documentacao
fiscal e contabil, Infracdo caracterizada.

MERCADORIA - - - SAIDA' DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL - Infracdo apurada pelo Fisco através do confronto entre os
documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento da Autuada com sua
documentacio fiscal e contabil. Acolhimento parcial das razées da Impugnante
conforme reformulacao do crédito tributario proposta pela Auditoria Fiscal.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

Com base em documentaciao extrafiscal, apreendida junto ao
estabelecimento autuado por meio do TADO n° 02.000129547.44 em 04/06/1998,
constatou-se a pratica das seguintes infracoes:

1) Entradas de Medicamentos desacobertadas de documento fiscal,
referentes aos periodos de “Agosto de 1996 a Outubro de 1997, e de Janeiro a
Marco de 1998, com exigéncia de ICMS (normal e por substituicio tributaria) e
demais penalidades cabiveis (MR e MI);

2) Saidas de Medicamentos desacobertadas de nota fiscal, promovidas
no intervalo de “Agosto de 1996 a Outubro de 1997, e de Janeiro a Marco de
1998, para as quais exige-se Multa Isolada;
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3) Saidas de Perfumarias sem documento fiscal, relativas aos meses de
“Agosto de 1996 a Marco de 1997, de Maio a Outubro de 1997, e de Janeiro a
Marco de 1998”, com a cobranca de ICMS e respectivas penalidades (MR e MI).

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna,
tempestivamente, o Auto de Infracdo (fls. 110/118) e fls. 302/305.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 287 e 298/300, refuta as alegacdes da
defesa, acatando, em parte, os argumentos trazidos na peca impugnatdria, resultando na
reformulagdo do crédito tributdrio de fls. 288/296, devidamente cientificada ao sujeito
passivo (fls. 297), envolvendo os seguintes pontos:

¢ reducdo da Multa Isolada de “40%” para “20%”, referente as “saidas
desacobertadas de medicamentos e de perfumarias”, visto que tal ilicito foi baseado nos
“documentos e nos langamentos da escrita fiscal” do contribuinte (Artigo 55; I, “a”,\da
Lei n® 6.763/75);

¢ deducdo de 10% na base de cdlculo do ICMS/ST, relativa as|“entradas
sem cobertura fiscal”, em obediéncia ao dlsposto no, Artigo 239, § 3°, Anexo IX,
RICMS/96; \ ,

e reducdo da Multa de Revalidacao referente ao ICMS/ST de “100%’ para
“50%”, em funcio da Autuada nio ser/a titular da responsabilidade por tal-imposto nas
operacgdes de “entradas sem documento fiscal”;

e abatimento do valor inventariado em 31/12/1995 (R$ 15.850,00 —
DAMEF - fls. 282/283) no “Quadro 1 — Apuracdo das Entradas Desacobertadas —
Agosto/1996” (fls. 24 e 288)'

¢ acatamento-das Notas Fiscais de “Entradas” anexadas a peca defensoria,
ndo registradas a época propria (fls. 120/281).

O fisco ao apreciar o aditamento(fls. 302/309) a peca impugnatéria
procedeu a declaracdo de “ineficdcia” do mesmo (fls. 310), com fundamento no

disposto no Artigo 98 da CLTA/MG.

Irresignada, a Autuada apresenta reclamagdo contra tal procedimento
(fls. 312), ratificando os relatos descritos na mencionada complementacao.

A Auditoria Fiscal manifesta que apesar do prazo concedido ao contribuinte
em decorréncia da reformulacdo do crédito tributdrio (que motivou o referido
aditamento) ndo ser de natureza recursal (fls. 287 e 297 - Artigo 100, § 1°, da
CLTA/MGQG), de todo prudente a aceitacao do aludido adendo, com vistas a garantia do
direito de ampla defesa e do contraditorio.

A Auditoria Fiscal realiza a Diligéncia de fls. 318/319, para o
esclarecimento de divergéncias e identificacdo da origem de valores componentes do
crédito tributdrio, e elucidagdo da metodologia utilizada para a obtengdo das “Saidas
Reais de Medicamentos”, bem como para anexacao de cépia do inventdrio referente a
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31/12/95 e concessdo de “vistas” aos Autuantes, face a juntada de documentos pelo
sujeito passivo.

Como resultado, promoveu o Fisco a nova reformulacdo do crédito
tributdrio (fls. 323/332).

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 335/341, opina pela procedéncia
parcial do lancamento.

DEciIsAo

Preliminarmente, em relacdo ao aditamento da impugnacdo que decorreu de
reformulacdo do crédito tributdrio, apesar do prazo concedido ao contribuinte” em
decorréncia dessa reformulacdo ndo ser de natureza recursal (fls. 103 - Artigo'100, § 1°,
da CLTA/MGQG), o referido aditamento foi apreciado no julgamento do presente PTA,
com vistas a garantia do direito de ampla defesa e do contraditério, bem com¢ da busca
da verdade material. '

Tendo em vista o bem elaborado parecer da Auditoria Fiscal, o mesmo sera
adotado na motivagao da presente decisao, como segue.

“Ap0s “visita” realizada junto ao estabelecimento do contribuinte autuado,
efetuou.-o -Fisco ;a apreensao de diversos documentos “extra-fiscais” (Termo de
Apreensao n°® 02.129547.44 — fls. 08/11), envolvendo, inclusive, outras filiais de tal
empresa, dentre os quais destacam-se aqueles referentes a Impugnante (intitulada
“Drogaria 6” - fls. 07):

- 01 (um) caderno contendo o movimento mensal de caixa da filial 06
(fls. 31/109 — Agosto/96-a Outubre/97);

- relacdo de vendas a vista e a prazo — loja 06 — periodo de "Janeiro a Margo
de 1998" (fls. 13/21).

Com base em tais documentos, foram desenvolvidas determinadas
metodologias para a apuracdo de “Entradas” e “Saidas” de mercadorias sem documento
fiscal, as quais serdo abordadas de forma distinta, a saber:

1) Entradas de “medicamentos’ desacobertadas de nota fiscal (Item 1 do
Auto de Infracdo - Quadros 1, 1.1 e 1.2 - fls. 324/326):

A principio, obteve-se as denominadas Saidas Reais (Quadro 1 - Coluna B),
a partir dos valores identificados como Vendas na documentacao “paralela”, sendo que:

® para o intervalo de “Agosto/96 a Outubro/97” - Caderno de fls. 31/109,
foram abatidos os Descontos nele indicados, €, de inicio, deduziu-se a “média” das
saidas sem substitui¢ao tributdria, obtida em relagdo ao montante total das Saidas de
“Janeiro a Margo de 1997 (12,64% - fls. 23). Apés a Diligéncia de fls. 318/319, tal
percentual foi alterado para “9,96%”, correspondente a propor¢do das “Saidas de
Perfumarias” em relagdo ao “Total de Vendas”, relativos aos meses de “Janeiro a
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Marco de 19987, descritos nos documentos de Resumo de Vendas de fls. 13/21 dos
autos;

e para o lapso de “Janeiro a Marco de 1998”, foram considerados os
proprios valores de Vendas (a vista e a prazo - vide “declaracdes” de fls. 07 e 12),
consignados nos documentos “extra-fiscais” apreendidos (fls. 13/21), abatendo-se os

“Recebimentos de Vendas a Prazo” e as “Saidas/Perfumarias”, conforme “Quadro 1.1”
(fls. 325).

De posse de tais Saidas Reais, promoveu-se sua divisao pelo coeficiente
“1,4285” (correspondente a margem de agregacgdo prevista no Art. 239, § 1°, Anexo IX,
do RICMS/96), obtendo-se as Entradas Apuradas (Quadro 1 - Coluna C) e, destas,
foram subtraidas as Entradas com Documento Fiscal (registradas e ndo registradas,
inclusive as Notas Fiscais de fls. 120/281 - Quadro 1 - Colunas D e E), resultando nas
denominadas Entradas Sem Nota Fiscal, (Quadro 1 - Coluna F), sobre as quais cobrou-
se 0 ICMS (normal e por substitui¢do tributdria), MR de 50% e Ml-de 20%.

A titulo ilustrativo, seguem os valores apurados para o més de Marco.de
1997 (Quadro 1 - fls. 324): .' .

- Vendas = R$ 19.490,85 (Cadermo - fls. 65); '

- Descontos=R$ 248,84 (Caderno - fls. 65); | b
- Proporgﬁo/Entradas com ST'=(19.490,85 — 248.,84) x 996% = 1.916,51;

- Saidas Reais = (19.490,85 —~ 248,84')I— 1.916,51 =R$ 17.325,50;

- Entrada Apurada = Saidas Reais/1,4285 = 17.325,50/1,4285 = 12.128,46;

= Entfadas com Documento Fiscal = 1.376,17 + 2.070,76 = R$ 3.446,93;

- Entradas sem nota fiscal = 12.128,46 - 3.446,93 = R$ 8.861,53.

H4 de se ressaltar, ainda, que, para o més de Agosto/96, do valor calculado
como Entradas Sem Nota Fiscal, foi deduzido o valor equivalente ao ‘“estoque”
inventariado em 31/12/95 (R$ 15.850,00 — fls. 282 e 322).

Deixando de lado toda a aritmética desenvolvida pelo Fisco, tal método
ndo se mostra adequado para a apuracdo de “Entradas” de mercadorias (no caso,
“medicamentos’) sem cobertura fiscal, pelas seguintes razdes:

= o fato dos documentos apreendidos identificarem operagdes de “Saidas”
de produtos ndo € suficiente para a sua conversao em “Entradas”, principalmente por
tratar-se de mercadorias ndo identificdveis por “marca, modelo, tipo, espécie, nimero
de série, etc.”, de forma a permitir sua perfeita distin¢ao;

= por ter havido movimentacdo de mercadorias (entradas e saidas) no
intersticio fiscalizado (Notas Fiscais de fls. 120/281 e Quadro 2.1 de fls. 328), o
“Estoque” existente em 01/08/96, certamente, ndo corresponde aquele inventariado em
31/12/95;

= dada a sistematica de comercializac¢do praticada pelas empresas do ramo
varejista, dificilmente as “Saidas” das mercadorias ocorreram no mesmo periodo de
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suas “Entradas”.

Aparenta-se mais plausivel e tecnicamente aceitdvel, para a constatacdo de
“Entradas sem documento fiscal’, o uso do procedimento de ‘“Levantamento
Quantitativo de Mercadorias”, previsto no Artigo 194, Inciso Il e §§ 1°, 2°, Parte Geral,
do RICMS/96, como apontado pela Impugnante. Em tal sistemadtica, sdo considerados
os “estoques” inventariados ao término de cada exercicio (ou apurados mediante
“contagem fisica”), e a movimentacdo dos produtos ocorrida durante o periodo
fiscalizado.

Frente as mencionadas consideracdes, devem ser excluidos do crédito
tributdrio os valores referentes ao Item I da peca de langamento.

Os demais argumentos da Defendente, relativos a este item, ndo | se
coadunam com o feito em apreco, vez que inexistiu qualquer cobranga €nvolvendo
“falta de registro de documentos fiscais”, e nem aplicagdo da penalidade prevista no
Artigo 216, Inciso I, do RICMS/96 (MI de 5%).

2) Saidas de “medicamentos” e de “perfumzllrias” desacobertadas de
nota fiscal (Itens 2 e 3 do Auto de Infracio): '

Denota-se _indiscutivel a / veracidade da imputacdo de “Saidas de
mercadorias sem nota fiscal”, embasada nas informagdes contidas nos documentos
“extra-fiscais” apreendidos pelo Fisco ./ (fls. 13/21'e 31/109), o que, inclusive, foi
reconhecido pela/propria Autuada (fls. 112/113)!

Com| relagdao as Perfumarias (Quadro 2 - fls. 327), apurou-se as Saidas
Reais conforme a natureza das informacdes contidas na documentacdo apreendida,
sendo:

o Resumo de Vendas - fls. 13/21: para os periodos de “Janeiro a Margo de
1998, foram considerados os proprios valores de Saidas/Perfumarias descritos em tais
documentos (fls. 14, 17 e 20), que representaram, em média, 9,96% do Total de Vendas
de tal intervalo;

® Caderno - fls. 31/109: para os meses de “Agosto de 1996 a Outubro de
19977, sobre os Totais Mensais de Vendas, deduzidos os Descontos, ambos
consignados em tais documentos ‘“paralelos”, aplicou-se, inicialmente, o percentual de
“12,64%” (equivalente a propor¢do de Saidas/Perfumarias em relacdo ao Total de
Saidas, obtidos para os meses de “Janeiro a Marco de 1997”7 - fls. 23). Apls a
Diligéncia de fls. 318/319, tal percentual foi alterado para “9,96%”, correspondente a
propor¢ao das Saidas/Perfumarias em relagdo ao Total de Vendas, relativos aos meses
de “Janeiro a Marco de 1998 (fls. 14, 17 e 20).

Sobre as referidas Saidas Reais, deduziu-se as Saidas Declaradas na escrita
fiscal (Quadro 2.1 - fls. 328), obtendo-se as Saidas Sem Nota Fiscal. Dai, calculou-se o
ICMS a aliquota de 25% (Artigo 43, Inciso I, Alinea a.7, Parte Geral, do RICMS/96),
que se fez acompanhar das penalidades cabiveis (MR de 50% e MI de 40%, reduzida,
posteriormente, para 20%), previstas, respectivamente, nos Artigos 56, 11, e 55, II, “a”,
da Lei n® 6.763/75.
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Tal metodologia ndo merece reparos, vez que a adocdo do novo percentual
de “9,96%” foi favoravel ao sujeito passivo. Contudo, equivocou-se o Fisco na ultima
reformulagcdo do crédito tributdrio (fls. 327), pois manteve os mesmos valores que a
precederam (fls. 291). Assim, anexa-se ao presente a merecedora correcao do crédito
tributdrio correspondente (I/tem 3 do Al), mediante alteragdao do Quadro 2 de fls. 327.

Ja para os Medicamentos (Quadros 1, 1.1 e 2.2 - fls. 324, 325 e 329), ao
revés do alegado pela Defendente, calculou-se as Saidas Reais a partir dos Totais
Mensais de Vendas, descritos nos documentos de fls. 13/21 e 31/109, com a deducgdo
dos Descontos neles informados e dos valores de Saidas/Perfumarias (propor¢ao de
9,96%). Do resultado, abateu-se as Saidas Declaradas na escrita fiscal (Quadro 2.1 -
fls. 328), apurando-se as Saidas Sem Nota Fiscal, sobre as quais foi aplicada, somente,
a penalidade isolada prevista no Artigo 55, II, “a”, da Lei n° 6.763/75 (MI de 40%,
reduzida para 20%).

Quanto a aludida minoracdo de penalidade, cabe destacar que esta aplica‘se
somente quando se tratar de "saida desacobertada apurada com base em documentos e
nos lancamentos efetuados na escrita fiscal do contribuinte, e, na situagdo em-foco, o
ilicito foi lastreado em documentos "extra-fiscais!'. '

Todavia, hd de prevalecer o critério adotado pelo Fisco, visto que ele foi
benéfico ao sujeito passwo ficando assegurado, porém, o direito da Fazenda Publica
exigir tal diferenca; por meio de outra:acdo flscal

3) Consideracoes Finais:

Reputam-se friageis os /demais embates da Autuada, referentes ao alegado
cerceamento a fruicdo de anistia fiscal para o crédito tributdrio em discussdo, na
medida em que estes ndo se referem a natureza ou as circunstincias materiais do
presente lancamento, sendo que; para o gozo de tal beneficio, deveria ela ter observado
os. preceitos estabelecidos na legislacdo propria - Lei n°® 13.243, de 23/06/1999,
regulamentada pelo Decreto n° 40.455, de 02/07/1999.”

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento com a exclusdao dos
valores relativos ao item 1 ( fls. 324 e 326), mantendo-se a Multa Isolada aplicada no
item 2 do Auto de Infracdo ( fls. 329) e alterar os valores referentes ao item 3 ( fls. 327)
do Auto de Infragdo, conforme reformulacdo do crédito tributdrio acostada as fls.
342/344, dos autos, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simdes
e Luciana Mundim de Mattos Paixao(Revisora).

Sala das Sessoes, 29/10/01.

José Luiz Ricardo
Presidente

Mauro Heleno Galvao
Relator
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