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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - COMBUSTIVEL - | FAL A" DE

RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. Evidenciado que a Autuada, na condicao de
TRR, nao repassou a Distribuidora a Relacdo Quinzenal referente as vendas de
oleo diesel para este Estado, o que inviabilizou o recolhimento do ICMS/ST. De
acordo com o Convénio ICMS n° 112/93 firma-se o entendimento segundo o qual
“a obrigacio de retencao do imposto prevista na clusula primeira do Convénio
ICMS 105/92 é aplicavel a todas as operacoes efetuadas com as mercadorias nela
mencionadas, pelos remetentes '1a’ definidos, “inclusive quando se tratar de
operacoes que destinem as mercadorias a consumidor localizado em outra
unidade da Federacdo”. Infragao caracterizada. Mantidas as exigéncias fiscais.
Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A Autuada, na condi¢cdo de "Transportador Revendedor Retalhista" (TRR),
deixou de elaborar a Relacdo Quinzenal referente as operacdes de vendas de "Oleo
diesel" a consumidores finais domiciliados neste Estado de Minas Gerais, ocorridas no
periodo de novembro/93 a agosto/95, tornando-se, assim, responsdvel pelo pagamento
do ICMS devido por Substituicdo Tributdria, ndo recolhido pelas Distribuidoras de
Combustiveis (artigo 683, § 1°, do RICMS/91).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 235/239.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 252/260, refuta as alegacdes da defesa,
requerendo, ao final, a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 263/267, opina pela procedéncia do
lancamento.

152300112.doc Publicado no Diario Oficial em 23/10/2001 - Cépia WEB 1



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Sobreveio a lide da constatacdo de que a Autuada, na condicdo de
Transportador Revendedor Retalhista (Alteragdo Contratual de fls. 243/245), deixou de
elaborar/entregar, no lapso de novembro de 1993 a agosto de 1995, a "Relacdo
Quinzenal" prevista no Artigo 683, Inciso II, do RICMS/91, fato este que motivou o
nao recolhimento do ICMS/ST, por parte das distribuidoras/fornecedoras, relativo as
remessas de "6leo diesel" para contribuintes mineiros no citado periodo.

z

Atualmente, € indiscutivel a admissibilidade da acdo "progressiva" (para
frente) do instituto da substituicdo tributdria (no caso, envolvendo operagdes com
combustivel, derivado de petréleo), a qual foi reforcada com o advento da Emenda
Constitucional n® 3, de 17/03/93, que acresceu o § 7° ao Art. 150 da CF/88.-Portanto,
ndo se concebe as assertivas de "ilegalidade" e "inconstitucionalidade" de tal regime,
apontadas pela Defendente, que, inclusive, ndo sdo passiveis de-apreciacao pelo 6rgao
julgador (Artigo 88, Inciso I, CLTA/MG).

Ja a "imunidade tributdria" por €la citada’(Artigo 155,/ § 2° |Inciso X,
Alinea "b", CF/88) alcanga, tdo somente, as "operagoes interestaduais”, em que figura
como sujeito ativo o Estade de origem dos produtos.

_ Enquanto nao editada norma complementar, deu a Lex' Maior ao Codigo
Tributdrio Nacional (CTN) tal caracteristica no que tange a seara tributdria nacional, e
este, por conseguinte, disciplinou, em seu Artigo 128, a atribui¢do de responsabilidade
ao legislador ordindrio para dispor sobre a referida sistematica de tributagdo.

A regulamentacdo definitiva de tal assunto veio, somente, com o advento da
Lei Complementar n® 87/96, que, em seu Artigo 6°, deu competéncia aos entes
Federados para a institui¢do de tal regime.

Assim, ao revés do entendimento da Contestante, por forca constitucional
(Artigo 34, § 8°, do ADCT), e em consonancia com o disposto no Artigo 25, Pardgrafo
Unico, do Anexo Unico do Convénio ICM 66/88, até o advento da LC 87/96,
puderam os Estados versar provisoriamente sobre o tratamento a ser dado ao ICMS.

Por conseguinte, foram celebrados os Convénios ICMS 10/89 (efeitos de
01/03/89 a 16/10/92) e 105/92 (efeitos de 17/10/92 a 30/06/99), que normatizaram a
aplicacdo da aludida substituicdo tributdria sobre as operagdes com "combustiveis e
lubrificantes" (derivados ou nao de petrdleo).

Na legislac@o mineira, tal instituto foi inserido no Art. 22 da Lei n°® 6.763/75
(por meio da Lei n® 9.758, de 10/02/89), cuja regulamentagdo, concernente ao fato
origindrio da presente autuagao, foi disciplinada no Artigo 673 do RICMS/91.

Com a celebragdao do Convénio ICMS 111/93, que alterou o Convénio
105/92, o referido dispositivo foi modificado (Decreto n® 35.120, de 22/22/93), com a
exclusdo do TRR, a partir de 23/11/93, da condi¢do de "substituto tributdrio":
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Art. 673 — (omissis)

(...)

§ 1° - a responsabilidade prevista neste artigo:

(...)

2) ndo se aplica a operacdo de saida realizada
pelo TRR, observado o disposto no artigo 683.

(...)" (Negrito Nosso)

Em contrapartida, conforme condicdo imposta por tal dispositivo legal, foi
estabelecida ao TRR a obrigatoriedade, dentre outras, do repasse das informacdes
referentes as operacdes interestaduais por ele praticadas, por Estado de-destino, a(s)
distribuidora(s) que lhe forneceu(eram), com retencdo de imposto,” a mercadoria
revendida (Artigo 683, RICMS/91).

Diante disso, nas situagdes abrangidas pelo langamento em elrlinda, a
atribuicdo de responsabilidade do ICMS/ST a ‘Autuada’originou-se da omissdo do
envio, as distribuidoras_remetentes dos produtos revendidos, das informacdes atinentes
as operacgdes interestaduais por ela /realizadas, apesar das diversas oportunidades
concedidas-pelo Fisco para o cumprimento de tal obrigagdo (fls. 23/24 € 210/212).

Tal fato impossibilitou, efetivamente, o-recolhimento do ICMS/ST devido a
este Estado por parte dos fornecedores paulistas, de forma que a Impugnante tornou-se
soliddria com esta inadimpléncia, nos termos do Artigo 124, Inciso I, do CTN.

Consoante entendimento firmado pelos entes tributantes, mediante o
Convénio ICMS 112/93 (copia anexa), e dadas as peculiaridades que circundam as
transagoes interestaduais com "combustiveis e lubrificantes", a exigéncia do ICMS/ST,
em operacdes "ndo destinadas a comercializacdo", fundamenta-se no fato de que, por
ser um imposto indireto que onera o consumo de tais produtos, ele deve ser arrecadado
no Estado destinatdrio, em face do "principio da isonomia" e da igualdade de
tratamento, determinados pela Carta Constitucional (Artigos 152 e 173, § 4°, CF/88).

Outrossim, cabe enfocar, ainda, que inexiste nos autos qualquer elemento
ou documento probatério da divulgacdo das mencionadas informagdes as distribuidoras
que forneceram o citado combustivel a Impugnante (com retengcdo antecipada de
imposto), em prejuizo ao repasse do ICMS/ST ao Estado de Minas Gerais. As listagens
acostadas as fls. 26/75 comprovam, somente, sua entrega a determinada reparti¢io
fazendéria de Sao Paulo, e, mesmo assim, ap6s o inicio da presente agdo fiscal.

Em tempo, trazemos a baila decisdo favoravel a Fazenda Publica, proferida,
na esfera administrativa, por meio do Acérdao n°® 11.901/97/2* (cépia anexa),
envolvendo matéria idéntica aquela em discussao. Tal julgado foi submetido a "Pedido
de Reconsideragao" e "Recurso de Revista", os quais ndo foram conhecidos pelas
competentes Camaras do C.C./MG (em 02/09/97 e 13/11/97, nessa ordem).
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias fiscais,
nos termos do Parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento além do
signatario, os Conselheiros José Eymard Costa, Luciana Mundim de Mattos Paixdo e
Cleusa dos Reis Costa (Revisora).

Sala das Sessoes, 20/09/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente/Relator

VDP/
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