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EMENTA

IMPORTACAO - BASE DE CALCULO - DESPESA' ADUANEIRA - Falta de
inclusao das despesas aduaneiras efetivamente pagas'na composicao da base de
cilculo para recolhimento do ICMS devido pela importac¢do. Infracio
caracterizada nos termos do artigo' 44, inciso I do RICMS/96. Exigéncias fiscais
mantidas. .

IMPORTACAQ - ALIQUOTA/ DE ICMS = UTILIZACAO INDEVIDA -
Recolhimento a menor de ICMS relativo a mercadorias importadas do exterior
face a utilizacdo incorreta da; aliquota do ICMS. Infracio caracterizada nos
termos do artigo 43, § 2° do RICMS/96. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento procedente. Decisao uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
recolhimento a menor do ICMS incidente nas operagdes de importacdo de mercadorias
por ndo ter considerado na composicdo da base de cdlculo desse imposto, constante nas
GNRE’s, as despesas aduaneiras efetivamente pagas, referentes as DI’s n°s
97/0399697-3,  97/0399447-4,  97/0399470-9,  97/0399696-5,  97/0399512-8,
97/0558463-0 e 97/0558352-8, e por ter aplicado incorretamente a aliquota do imposto
nos meses de maio e junho de 1997.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu representante
legal, Impugnacao as fls. 126/138, aos seguintes fundamentos:

- nao houve recolhimento a menor do ICMS como afirma a fiscalizagdo;

- o fisco se equivocou ao exigir o ICMS no momento do desembaraco
aduaneiro, por estar essa operacao submetida as normas do Decreto-Lei n.® 406/68;
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- a Constitui¢ao Federal de 1988 determina que o ICMS incidird sobre a
entrada de mercadoria importada do exterior;

- 0 Convénio ICMS n.° 66/88 extrapola os limites da legalidade ao dispor
que o fato gerador desse imposto ocorre no recebimento pelo importador da
mercadoria, o qual se dd com a declaracdo firmada pelo importador;

- o fato das mercadorias somente poderem desembarcar apds o
recolhimento do ICMS fere o direito, ja que a importagao ndo constitui seu fato gerador
visto ser este 0o momento da entrada das mercadorias no estabelecimento importador;

- o ICMS foi integralmente recolhido no momento do repasse das
mercadorias aos seus clientes, ele era destacado nas notas fiscais de venda das mesmas,
sendo recolhido normalmente, inclusive sobre as despesas de importacdo, -apds a
recomposi¢do de sua conta grafica;

- cita decis@o do Superior Tribunal de Justica que diz que a exigéncia do
ICMS no desembarago aduaneiro ndo tem fundamentd¢cdo legal por ocerrer o
respectivo fato gerador no momento da entrada da mercadoria no estabelecimento;

- a jurisprudéncia e a douttina se firmam no entendimento de que a néo
cumulatividade deverd sempre ser respeitada independentemente se o imposto tiver
sido recolhido em wvalor inferior ao devido; :

- 'mos termos do artigo 161 do Cédigo Tributdrio Nacional os juros de
mora somente podem incidir a taxa de 1% ao més. Assim falta suporte juridico para
aplicacdo da taxa SELIC;

- .a penalidade aplicada apresenta natureza confiscatéria por ndo ter
efetivamente havido lesao ao direito do fisco.

Requer a producdo de prova pericial e ao final a procedéncia da
Impugnacao.

O Fisco apresenta réplica as fls. 190/201, aos fundamentos seguintes:

- a solidariedade do Coobrigado decorre de dispositivo legal, artigo 21,
inciso XII da Lei n.° 6.763/75 apesar dele nido ter relagdo pessoal e direta com o fato
gerador da obrigacao tributdria;

- o despachante, representante da contribuinte, concorreu para a pratica do
ato ilicito, ou seja, por ato ou omissdo concorreu para o recolhimento a menor do
tributo devido;

- a Lei Complementar n.° 87/96 determina que o fato gerador do ICMS
incidente na importacdo ocorre no momento do desembaraco aduaneiro das
mercadorias;
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- a Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 146 e155 exige a edi¢cao
de Lei Complementar para definir as linhas mestras do ICMS;

- o Decreto-Lei n.° 406/68 regulou o ICM durante certo tempo, tendo
inclusive adquirindo status de lei complementar, contudo, apds a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 as regras desse Decreto relativas ao antigo ICM foram
por ela recepcionadas e editado o Convénio ICMS n.® 66/88 o qual passou a regular
este tributo;

- apenas em 16/09/96 foi editada a Lei Complementar n.® 87/96 conforme
previa a Constituicdo Federal de 1988 e € esta que atualmente rege de forma
constitucional o ICMS e deve ser aplicada no presente PTA;

- adecisdo do Superior Tribunal de Justica trazida aos autos diz respeito a
uma época em que ainda ndo havia sido publicada a Lei Complementar n.> 87/96;

- o principio constitucional da ndo cumulatividade assegura o [direito ao
crédito pelo imposto pago nas operagdes de importagao; '

- a Impugnante no desembaraco aduaneiro deveria ter recolhidp ¢ ICMS
sobre o valor da mercadoria e demais despesas'da importacdo para posterlormente
abater deste valor o 1mpost0 incidente na etapa seguinte; - -

- ndo, restou comprovado nos autos o ‘correto--pagamento do ICMS, e
somente esta 'comprovacdo daria a Impugnante o, direito de creditar-se do imposto

cobrado;

- a Impugnante  creditou-se do valor recolhido a menor, o qual foi o
efetivamente pago; =

- as vendas promovidas pela Impugnante a seus clientes representam fato
gerador distinto do que ocorre na importagcdo, artigo 12, incisos I e IX da Lei
Complementar n.° 87/96;

- as despesas de importacao devem compor a base de célculo do ICMS e seu
recolhimento deve ser feito no momento do desembaraco aduaneiro;

- a multa foi aplicada tendo em vista descumprimento de obrigacdo
tributdria principal conforme preceitua o Cédigo Tributdrio Nacional, ndo configurando
portanto confisco;

- a aplicacdo dos juros SELIC encontra amparo na Resolu¢do n.® 2.880/97;

- existe flagrante contradicdo nos argumentos apresentados na peca de
defesa;

- 0 pedido de pericia deve ser indeferido por apresentarem os autos as
provas necessdrias para os devidos esclarecimentos.
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Por fim pede a manutencao do feito fiscal.

DEciIsAo

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
recolhimento a menor do ICMS incidente nas operacdes de importagdo de mercadorias
por ndo ter considerado na composicdo da base de cdlculo desse imposto, constante nas
GNRE’s, as despesas aduaneiras efetivamente pagas, referentes as DI’s n°s
97/0399697-3,  97/0399447-4,  97/0399470-9,  97/0399696-5,  97/0399512-8,
97/0558463-0 e 97/0558352-8, e por ter aplicado incorretamente a aliquota do imposto
nos meses de maio e junho de 1997.

Da Preliminar

Quanto a pericia requerida ressaltamos que a mesma em nada acrescenta
aos fatos ndo contribuindo para o deslinde da questao.

! I
Ademais a prova pericial s6/deve ser realizada quando do conjunto de
provas dos autos ndo for possivel definir-se com clateza a infra¢cdo imputada ao
contribuinte. =

Nesta linha entendemos que a pericia pleiteada pela Impugnante além de
ndo preencher os pressupostos essenciais a sua realizacao, ainda que realizada nao
traria nenhum elemento novo para o deslinde da questao.

Portanto, considerando que a negativa de producdo de prova pericial ndo
cerceou o direito de defesa da Impugnante temos por assegurados os principios do
contraditério ¢ da ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988).

Do Mérito

O trabalho realizado pelos fiscais consistiu na verificacdo de registros
fiscais relacionados as entradas de mercadorias importadas diretamente do exterior e
recebidas com notas fiscais de entrada pelo contribuinte fiscalizado.

Foram juntados aos autos os quadros onde se relacionou as notas fiscais de
entrada relativas ao periodo apurado, declaracdes de importacdo e demais dados
essenciais a verificacao fiscal.

A Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 155, § 2°, inciso IX, alinea ‘a’

determina que o ICMS incidird “sobre a entrada de mercadoria importada
do exterior, ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou
ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre servig¢o prestado
no exterior, cabendo o 1imposto ao Estado onde estiver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servico.”

Relativamente a alegacdo da Impugnante de que deve ser aplicado o
Decreto-lei n.° 406/68 a incidéncia do ICMS nas operacdes de importacdo que realizou,
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temos a esclarecer que apds a edi¢do da Lei Complementar n.° 87/96, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, esta passou a ser a lei de regéncia do ICMS. Sendo
assim, os Estados também incorporaram essas regras a sua legislacdo tributaria.

Constitui fato gerador do ICMS nas operacdes de importacdo a entrada da
mercadoria importada do exterior em territorio nacional, € por uma determinagdo legal
¢ considerado entrada de mercadoria importada o seu desembaraco aduaneiro, artigo 2°,
inciso I do RICMS/MG. Além disso, a propria Lei Complementar n.° 87/96 assim
determina:

§ 1°~ O imposto incide também:

I - sobre a entrada de mercadoria /importada Vdo
exterior, por pessoa fisica ou Jjuridica, ainda
quando se tratar de-"bem destinado! a consumo-ou
ativo permanenterdo estabelecimento; L

RICMS/96

“Art. 29 —/Ocorre/|o flato gerader do imposto:
I - no; desembaraco aduaneiro de mercadoria ou bem

importados do exterior, observado o disposto no
pardgrafo Gnico;

Sendo assim, temos como inegédvel a ocorréncia do fato gerador do ICMS
na impertacdo em questao.

A fiscaliza¢do constatou que a Impugnante ndo incluiu na composi¢do da
base de cdlculo da importacdo constante nas Guias Nacionais de Recolhimento de
Tributos Estaduais — GNRE as despesas aduaneiras efetivamente pagas, além de ter
aplicado incorretamente a aliquota do ICMS.

Alega a Impugnante que desembolsou corretamente os valores referentes ao
imposto devido, contudo ndo juntou aos autos os comprovantes deste pagamento e que
além disso o Fisco deixou que as mercadorias transitassem livremente sem levantar
suspeitas quanto as autenticacdes bancdrias, o que segundo seu entendimento
demonstra a inexisténcia de irregularidade na importagdo que promoveu.

Com relacdo a esta observagdo final temos a esclarecer que o transito livre
autorizado pelo Fisco ndo tem efeito homologatério, permitindo a0 mesmo, quando
comprovada qualquer irregularidade, exigir o imposto incidente na operacdo. Desta
forma temos as disposi¢des do artigo 358 do Anexo IX do RICMS/MG
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“Art. 358 - O 1ICMS incidente na entrada de
mercadoria importada do exterior, por pessoa
fisica ou Jjuridica, ainda que se trate de bem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente do
estabelecimento, serd recolhido no momento do
desembaraco aduaneiro:

I - em Documento de Arrecadagao Estadual (DAE),
modelo 1, previamente visado pelo fisco, quando o
desembaraco ocorrer neste Estado;

IT - em Guia Nacional de Recolhimento de Tributos
Estaduais (GNRE), quando o desembaraco ocorrer em
outra unidade da Federacao.

§ 3° - 0Os vistos de que tratam os- paragrafos
anteriores ndo tém efeito homologatdrio,| podendo
o fisco, comprovada qualquer irregularidade,
exigir o imposto devido com, os acréscimos| legaisy

A Impugnante-em uma de suas alegagcoes questiona a constitucionalidade de

disposi¢des normativas que.a seu ver afrontam a Constituicdo Federal -de 1988 ao
afetarem_o_direito’'a compensagio do ICMS fazendo assim mengao ao principio da

nao- cumulatwldade

Entretanto,

0) RICMS/96 em seu artlgo 70 determlna que:

“Art!{ /70 - Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

IX - o pagamento do imposto na origem néao for
comprovado, na hipdtese de existéncia prevista na
legislacdo tributéaria;

nio € de competéncia deste Conselho declarar a

inconstitucionalidade da legislac¢do aplicada ao feito fiscal pelo que se destaca o artigo

88 da CLTA/MG:

150010112.doc

“Art. 88 - Nao se incluem na competéncia do dérgao
julgador:
I - a declaracao de inconstitucionalidade ou

negativa da aplicacdo de 1lei, decreto ou ato
normativo;
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Como se vé nao € o Conselho de Contribuintes hédbil a fazer o controle
difuso ou direto de constitucionalidade da legislacdo tributdria estadual pelo que rege a
Constitui¢ao Federal de 1988.

No tocante a afirmacgdo de recolhimento do ICMS nas saidas internas das
mercadorias importadas, cumpre lembrar que a cobranca formalizada pelo Auto de
Infragdo em anélise diz respeito ao imposto devido pela importacdo, portanto em
operacao distinta daquela que se informa o pagamento.

Dispde o artigo 5°, § 1°, item 5 da Lei n.° 6.763/75 que:

“Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS =< tem-.como
fato gerador as operacdes relativas a’ circulagao
de mercadorias e as prestacdes- de/ seryicos lde
transporte interestadual € intermunicipal e de
Comunicacao, ainda_-qgue | as operagdes e as
prestacgdes se_diniCiem no e)xterior. |

§ 1° - O imposto |[incide $pbre:

5) a entrada de mercadorial importada do exterior
por pessga fisica ou/ juridica, ainda que se
tratar;de bem destinado a uso, consumo ou ativo
permanente de estabelecimento, e a aquisicédo, em
licitacdo promovida pelo poder publico, de
mercadoria ou bem importados do exterior e
apreendidos ou abandonados;

Da andlise do artigo supracitado, temos que basta a ocorréncia do fato
gerador, para que o imposto seja integralmente devido. Portanto, diante das operagdes
realizadas pela Impugnante, configurada estd sua posicdo de contribuinte e, como nao
comprovou o recolhimento correto do tributo relativo as Declara¢des de Importagdo
constantes do Auto de Infracdo, tendo em vista a aplicacdo de uma base de cdlculo e
aliquotas corretas, restam devidos os valores apurados.

Enfatizamos que a Impugnante ndo contraditou de maneira especifica a
irregularidade que lhe foi atribuida, ou seja, ndo demonstrou que considerou na base de
calculo do ICMS as despesas de importacdo, ndo comprovou que aplicou a aliquota
correta, ¢ além disso, ndo trouxe aos autos os documentos comprobatdrios do
recolhimento correto desse imposto.

No que tange a taxa de juros SELIC, utilizada pelo Estado e estabelecida
pelo Banco Central, devemos ressaltar que a utilizacdo da mesma segue as
determinagdes do artigo 226, pardgrafo dnico da Lei n.° 6763/75, bem como da
Resolugdo n.® 2.880/97.
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Quanto a natureza confiscatéria da Multa aplicada, dispde o artigo 3° do
Cédigo Tributario Nacional que:

“Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancdo de ato

ilicito, instituida em 1lei e cobrada mediante
atividade plenamente vinculada.”

Da inteligéncia do artigo supra, depreende-se que multa ndo € tributo, tendo
em vista que este ndo constitui uma sancao de ato ilicito. Portanto, considerando que a
controvérsia abarca a multa aplicada, improcede a alegacdo da Impugnante de tributo
com efeitos confiscatoérios, com base no artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal
de 1988. Portanto, legitima a exigéncia fiscal.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes. -

Diante do exposto, ACORDA a Primeita Camara de; Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, €m indeferir 0 pedido de pericia formulado
pela Impugnante, por ser desnecessdria ao deslinde da questdo. No mérito, também a
unanimidade, em julgar procedente o lan¢amento, mantendo-se as exigéncias fiscais.
Participaram do julgamento, além dos, signatérios, 0s Conselheiros José Eymard Costa
(Revisor).e- Maria de Lourdes Pereira de Almeida. :

Sala’'das Sessoes, 03/07/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora

LMMP/GGAB
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