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EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - CIMENTO - BASE DE CALCULO -
REDUCAO INDEVIDA. Em se tratando de vendas éntre a Autuada/Fabricante e
atacadista, correto seria a utilizacao da base de calculo prevista no § 1° do art. 632
do RICMS/91 e § 1°-do art. 172, Anexo IX do RICMS/96. Razoes da defesa
insuficientes para elidir o feito fiscal. Lancamento procedente. Decisio por
maioria de votos. !

RELATORIO

_ A autuagdo wversa sobre a constatacdo de recolhimento a menor do ICMS
devido por substitui¢cdo tributéria, nas saidas de cimento para comércio atacadista, em
virtude da utilizacdo de base de célculo inferior aquela aplicdvel para as operacdes, nos
periodos de fev./95 a nov./99, formalizadas no Al n° 01.000107209-85 de 15/09/97.
Exige-se ICMS e MR(100%).

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Al, fls. 595/605, por intermédio de procurador regularmente
constituido, aduzindo que: - nas operagdes com cimento, a base de cédlculo do ICMS,
referente a substituicdo tributdria, € disciplinada pelo art. 172, do Anexo IX, do
RICMS/96, tal regra determina que sobre o pregco praticado pelo industrial, seja
acrescido o percentual de 20% (vinte por cento), representativo da margem de lucro do
adquirente, obtendo-se, assim, a base de cdlculo da substitui¢ao tributéria; assevera que
a expressao “preco praticado”, figurada na norma, comporta o preco efetivamente pago
pela mercadoria, livre, pois, de dedugdes, descontos ou abatimentos concedidos
incondicionalmente pelo vendedor; acusa que de modo diverso entende o Fisco,
conquanto inclui estas parcelas no célculo para chegar-se ao preco praticado pela
Autuada; defende que nao diferem as expressdes “preco praticado” e “valor da
operacdo”, sendo que esta ultima, em linhas gerais, é definida pelo RICMS/96 como
sendo a base de cdlculo do ICMS; e que, ainda, ndo héa qualquer diferenca entre ICMS
normal, débito e crédito, e ICMS decorrente do regime de substituicdo tributdria;
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salienta que o Fisco propde que o preco de partida, para a apuragdo da base de célculo
do ICMS relacionado a substituicao tributdria, configure valor irreal, desconhecido e
abstrato, o que demonstra seu total desconhecimento relativamente as regras de
mercado e da livre concorréncia; sustenta a tese defensdria, exemplificando duas
situagdes em que os mesmos valores de ICMS seriam obtidos, tanto pelo regime
normal de débito e crédito do imposto, quanto pelo regime de substitui¢ao tributéria, se
desconsideradas as parcelas correspondentes aos descontos incondicionais concedidos,
na formacgao da base de célculo, em cada uma das situagdes; acusa o Fisco de desejar
imputar a Autuada o recolhimento de imposto incidente sobre receita inexistente, ou,
ainda, sobre valor que ela sequer receberd; cita jurisprudéncia deste CC/MG em favor
do seu entendimento e ao final requer a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco, em manifestagdo, fls. 1.225/1.228, refuta os termos da Impugnagao
argumentando que: - na composicdo da base de cdlculo do ICMS decorrente da
substitui¢cdo tributdria, nas operagdes com cimento, os paragrafos 1.° e 2:°, do art. 172,
do Anexo IX, do RICMS/96, deverdo ser observados para cada situacdo distinta e no
caso o paragrafo 1.°, do retromencionado dispositivo,-€ que rege a formacao da base-de
calculo nas operacdes havidas entre industrial e-atacadista; - a maneira como a‘Autuada
apurava a base de cdlculo, o agregado’ acrescido pelo, Atacadista, 'nas vendas para
varejistas, ficava sem qualquer tributagdo; - destaca que o trabalho fiscal ndo| rechaca a
inclusao de descontos-incondicionais na formacao ‘da base de cdlculo do ICMS devido
por substitui¢do tributdria, concordando, inclusive,'com a alega¢do: da Defesa de que
“prego-praticado” e “valor da operacdo’ tém igual significado; - elucida que na coluna
n.° 2 da'planilha constante no Anexo I da peca fiscal, consignou-se os precos utilizados
pela Autuada na composicio da base de cileulo do ICMS referente 2 substitui¢io
tributaria, valores estes por ela prépria informados, ou extraidos de suas notas fiscais; -
ressalta que a Autuada, ao capitular as operacdes por ela praticadas a égide do § 2.°, do
art. 172, do Anexo IX, do RICMS/96, compds base de célculo inferior a correta, ja que
tal dispositivo regra operagdes entre industria e varejo, e ao final pede a improcedéncia
da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer fundamentado e conclusivo de fls.
1.230/1.236, opina pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

A exigéncia fiscal advém da constatac@o de recolhimento a menor de ICMS
devido por substitui¢do tributdria, nas saidas de cimento para comércio atacadista, em
virtude da utilizacao de base de cdlculo inferior aquela aplicdvel para as operagdes.

Analisando a juridicidade da imputacgao fiscal, no regime de substitui¢ao
tributdria progressiva do ICMS, consoante o § 7°, art. 150 da CF/88, tributa-se em
carater definitivo operacdes de vendas ao consumidor final, que ocorrerdo, e assim a
legislacdo tributaria ao estabelecer os critérios para a formagdo da base de cdlculo do
ICMS/ST, dimensionando-as, objetiva a antecipacdo do imposto correspondente.
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Assim, a legislacdo contempla, portanto, as diversas etapas da cadeia
mercantil alcangcadas pela tributagdo antecipada, e para cada uma delas ha que se
delimitar a base de célculo sobre a qual incidird a aliquota aplicavel do imposto.

Para as operacdes com cimento, a base de cdlculo do ICMS, referente a
substitui¢cdo tributdria, no decurso temporal abrigado pelo feito, era disciplinada pelo
art. 632, §§ 1.°e 2.°, do RICMS/91, e, apds sua vigéncia, pelo art. 172, §§ 1.°e 2.°, do
Anexo IX, do RICMS/96, de teor idéntico conforme se tratasse de operagdes
estabelecidas entre o industrial e distribuidores ou atacadistas, ou entre aquele e
varejistas, diretamente. In verbis:

“Art. 172 — A base de cdlculo do imposto devido por substituicdo tributdria é o preco mdximo
de venda da mercadoria a varejo, fixado pela autoridade federal competente.

§ 1.° - Nao havendo a fixacdo do preco mdximo, a base de cdlculo do imposto, para efeito de
retengdo e recolhimento, serd o montante formado pelo preco praticado por distribuidor| ou
atacadista nas operagoes com o comércio varejista, neste preco-incluidos’o valgr do IPI; do
frete, do carreto e das despesas pagas pelo destinatdrio, ainda que cobrados por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo,-sobre, o reférido montante, do percentual de
20% (vinte por cento).” L [ :

. [}
§ 2.° Quando a saida da mercadoria para o varejistd for promovida diretamente -pelo
estabelecimento--industrializador, /o valor inicial, para o| cdlculo prevzsto no paragrafo
anterior, serd o preco-praticado pela indiistria.” -

As operagOes objeto do Al decorrem, da comercializacdo de cimento entre a
Autuada/fabricaite e o Atacadista/firma individual comércio atacadista de cimento.
Deésta forma, é/do § 1.° do mesmo. dispositivo legal que se extrai a normatizagio
atinente a base de calculo do ICMS relativo a substitui¢do tributéria, para as operacdes
enfocadas, j4 que a regra- inserta no caput tinha sua aplicacdo suspensa vez que
inexistia preco fixado pela autoridade competente. Obedecido este disposto legal se
contempla as trés etapas mercantis estabelecidas, quais sejam, aquelas evidenciadas
entre industrial/atacadista e entre atacadista/varejista, e, por fim, a saida da mercadoria
varejista/consumidor final, sendo justamente as duas udltimas operagdes que se tém
resguardadas pelo instituto da substituicao tributdria do ICMS, in casu.

Entdo, o fabricante ao tomar como preco de partida, para a formagdo da
base de calculo do ICMS devido por substituicdo tributdria, aquele praticado pelo
atacadista, ja, de inicio, estard elencando a margem agregativa que pratica, englobando
custos, despesas e lucro, bem como aquela trabalhada pelo préprio atacadista. O
percentual de 20% (vinte por cento) eleito pela norma, que recai sobre este valor,
outrossim, representa o agregado incluso nas operagdes havidas no varejo, referentes a
saida da mercadoria para o consumo final.

Por outro lado, admitindo-se a tese defenséria de que este percentual devera
incidir diretamente sobre o preco praticado pelo industrial nas vendas para o atacado,
estar-se-ia, pois, preterindo a etapa mercantil estabelecida entre atacadista e varejista,
que nenhuma tributagdo viria sofrer.
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Vale ressaltar que o regramento trazido pelos §§ 2.°, dos arts. 632, do
RICMS/91 e 172, do Anexo IX, do RICMS/96, alcanca, tio somente, as operagcdes
efetivadas diretamente entre industrial e varejista, sem, portanto, elencar a
intermediagdo exercida pelo atacadista ou distribuidor.

Os descontos incondicionais concedidos nas vendas de cimento do
industrial para o atacadista, por seu turno, ji estardo figurados nos precos de revenda
praticados pelo atacadista. A sua admissao, ou ndo, na formacao do preco no atacado,
torna-se circunstancia de somenos importancia para a legislacdo tributdria, conquanto
no regime especial de tributagdo conferidas ao cimento, na evidéncia de operagdes
entre o industrial e o atacadista, a base material a qual se agrega o percentual
presumido de custos, despesas e lucro do varejo, como antes visto, € o efetivo preco
cobrado pelo atacadista, e ele o estabelece segundo sua conveniéncia, em fun¢dodo
que requer o mercado. -

A base de cdlculo do ICMS devido por substitui¢ao tributaria, {foi obtida
pela multiplicagdo da quantidade mensal de mercadoria saida do estabelecimento.da
Autuada, pelo resultado do confronto do pre¢o unitdrio 'médio mensal dacgaca de
cimento praticado pelo Atacadista/ adquirente, acrescido,da margem agregada de 20%,
com o preco unitirio médio mensal da’ mesma/ unidade, extraido da proporcdo entre
base de cdlculo da substitui¢@o tributdria utilizada pela Autuada, para cada saida, e a
quantidade de mercadoria correspondente. a

Os valores médios mensais praticados tanto "pelo Atacadista/adquirente,
quanto pela Autuada, informagdes por eles fornecidas, seja extraido dos documentos
fiscais, seja informados apds intimacao. A partir destes dados verificou-se a diferencga
de base de célculo tributdvel apurada pelo Fisco, pelo seguinte critério: BC/ST dif.
Tributar = quantidade meénsal de mercadoria x {(p¢c médio mensal unitério atacadista
+20%) - .p¢ médio mensal unitdrio Autuada}.

A Auditoria Fiscal, em bem elaborado parecer, aponta a metodologia
adotada para apuracdo dos valores lancados, pontuando os documentos carreados aos
autos pelas partes que subsidiaram o trabalho fiscal, embasados ainda na resposta a
consulta formulada pela propria Impugnante a SLT/SEF, n.° 182/91, entendimentos
convergentes.

Pelas provas carreadas aos autos forma-se a convic¢do de que corretas sao
as imputacdes feitas pelo Fisco, restando caracterizadas as infragdes a legislacdo
tributdria, ndo sendo os demais argumentos apresentados pela Impugnante suficientes
para descaracteriza-las, legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragao.

Reputando-se correta a cobranga do imposto ICMS devido na operagdo, e
aplicacdo da multa de revalidagdo -MR, 100% (cem porcento) do valor do imposto,
visto haver desrespeito ao dever de reter e pagar o tributo no prazo legal, penalidade
corretamente capitulada nos autos.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias
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fiscais. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo que o julgava
improcedente. Assistiu ao julgamento, o patrono da Impugnante, Dr. Dalmar do
Espirito Santo Pimenta. Pela Fazenda Publica Estadual sustentou oralmente o Dr.
Alberto Guimardes Andrade. Participou também do julgamento a Conselheira Cleusa
dos Reis Costa.

Sala das Sessoes, 17/05/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Maria de Lourdes Pereira de Almeida
Relatora
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