CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao : 14.855/01/1°

Impugnagdo :40.010101279-92

Impugnante : Frigorifico Diamante do Pontal Ltda
Proc. S. Passivo : Divino José Girotto/Outros

PTA/AI : 01.000136321.65

IE/SEF : 342.786026.00-20

Origem :  AF/Ituiutaba

Rito : Ordindrio

EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - Entrada de  mercadorias desacobertada de
documentacio fiscal. Exigéncia apenas‘da multa isolada prevista no art. 55, inciso
XXII da Lei n° 6763/75. Exigéncia fiscal mantida.

CREQITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - NOTAS FISCAIS
INIDONEAS. Exige-se ICMS e MR/ Infracao caracterizada.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - NOTAS FISCAIS PARALELAS
- Movimenta¢ao de mercadorias utilizando-se de notas fiscais confeccionadas sem
autorizacdo da administraciao fazendaria. Exige-se ICMS, MR e MI prevista no
art. 55, inciso II da Lei n° 6763/75. Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a exigéncia de ICMS, MR e MI, periodos de dez./97
a jul./99 formalizadas no Al n° 01.000136321-65 de 04/07/00, fls. 03/04, constatadas as
seguintes irregularidades:

1 - Entradas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, exige-
se MI (20%), inciso XXII, artigo 55 da Lei 6763/75;

2 - Estorno de crédito aproveitados indevidamente, destacados em notas
fiscais inidoneas, exige-se ICMS e MR;

3 - Saidas desacobertadas de documentagdo fiscal, constatada a emissdo de
notas fiscais paralelas. Exige-se ICMS, MR e M1, inciso II , artigo 55 da Lei 6763/73;

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, representada por

procurador devidamente constituido, Impugnacgdo as fls. 318/326 alegando que: -Em
preliminar requer a nulidade do auto de infragdo pela auséncia de lastro legal e factual,
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baseando-se em presuncao; -nega ter dado entradas e saidas a mercadorias sem notas
fiscais, entende que o fisco estd a lhe exigir multa relacionada com imposto recolhido
por terceiros, com renuncia expressa da penalidade, uma vez instrumentalizado pela
denuncia expontanea, entende que o valor das multas aplicadas € confiscatdria; -as
notas fiscais de entradas, ao tempo das aquisi¢cdes ndo eram inidoneas, pois o remetente
encontrava-se regularmente estabelecido, sendo adquirente de boa fé; -também ndo
promovera saidas com notas fiscais paralelas e em caso de eventual erro, promovera
denuncia expontanea; -encerra alegando ilegitimidade passiva e requer a procedéncia
da impugnacao.

Em manifestacdo as fls. 337/340, o Fisco refuta as alegacdes aduzindo que:
-através de acdOes de transito constatou-se as aquisicoes desacobertadas de
documentagdo fiscal e com notas fiscais inidOoneas, bem como a emissdo de notas
fiscais paralelas; -a Impugnante recolheu parte do débito apesar de negar as infragdes,
a aplicacio da MI por entradas desacobertadas deveu-se. estas aquisicdes
desacobertadas, apuradas, comprovadas e pagas pela Denincia Expontidnea-DE dos
fornecedores, sem a correspondente emissdo do documento fiscal, ;sendo|as saidas
desacobertadas objeto de outro lancamentor aprovado ‘via; Acérdao 13.516/99/3%; -os
créditos advindos de notas fiscais inidoneas sdo ilegitimos, nulos, nao geram direitos a
créditos, tendo efeitos ex tunc; -e encerra entendendo procedente o langamento.

A Auditoria Fiscal, requer diligéncia,: sendo atendida pelo'fiéco, apos
reabriu-se 0 prazo, o sujeito passivo € silente. Em ‘parecer’ fundamentado, esta opina
pela‘procedéncia parcial do lancamento para excluir a M1 do inciso VIII, art. 55 da Lei
6763/75

DEcisio

Em preliminar, a Impugnante argui a nulidade do Auto de Infracdo pela
auséncia de lastro legal e factual, demonstraremos no decorrer da decisdo que
improcede tal alegacdo, pelas provas carreadas aos autos em confronto com a
legislacdo tributdria na qual se fundamentou o fisco para tipificar aos procedimentos
adotados, sendo correto o enquadramento legal. o Auto de Infracdo capitula legal e
objetivamente o motivo pelo qual o contribuinte foi autuado, permitindo determinar
com seguranca a natureza da infracdo e a pessoa do infrator, bem como cita
expressamente os dispositivos legais infringidos e a respectiva penalidade, em clara
observancia aos ditames do artigo 58 c/c artigo 57, incisos IV e V da CLTA/MG.

Com relacdo a elei¢do errdnea do sujeito passivo, salientamos que a
responsabilidade por infracdes a Legislacdo Tributdria € objetiva, artigo 136 do CTN,
isto €, ndo depende da intenc¢do do sujeito passivo. Pelos documentos dos autos, quanto
a irregularidade do item 1, ficou explicitado que a Impugnante omitiu, a0 nao emitir as
notas fiscais de entrada, portanto correta sua eleicdo como sujeito passivo da obrigacdo
tributdria.

Historiando o trabalho fiscal, verifica-se que o fisco apurou por documentos
coletados nos Postos Fiscais e apreendidos no estabelecimento da impugnante,
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carreando provas aos autos, que o langcamento do crédito tributdrio teve como base
material a falta de emissao de notas fiscais na entrada da mercadoria, o aproveitamento
de crédito destacado em notas fiscais inidoneas e a emissao de notas fiscais de saida
das mercadorias, paralelas.

Quanto ao item 1, considerando que estas operagdes tiveram a obrigagdo
principal paga pelos produtores rurais através de denuncia expontdnea, € que pela
legislacdo tributdria o frigorifico fica obrigado a emitir nota fiscal para comprovar a
entrada da mercadoria, hd que se esclarecer que a infracdo imputada a Impugnante € de
descumprimento de obrigacado acessoria.

Na segunda irregularidade, aproveitamento de crédito declarado em notas
fiscais inidoneas, vale lembrar que o “Ato Declaratério” que declara inidoneos.jos
documentos fiscais, decorre de realizacdo de diligéncia especialmente efetuada para a
investigacdo real da situacdo do contribuinte e das operagdes por ele praticadas, sendo
providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucao n° 1.926/89, quando detectada a
ocorréncia de quaisquer das situa¢Ges arroladas nos-incisos I a IV /do artigo 3°.da
referida resolu¢do. E um ato de reconhecimento de uma situacdo preexistente, nao
criando nem estabelecendo coisa nova, ou seja, tende apenas a fazer a explicacdo de um
fato ou afirmar a existéncia do que jd existia| (conforme Vocabulédrio Juridico, de
Plicido e Silva). Possui, portanto, natureza juridica declaratoria, operando efeitos
“ex tunc”, retroagindo efeitos. N

A divulgacio em Orgio’ Oficial torna publica uma situacdo preexistente,
pois antes de 'sua publicacio o emitente  das notas fiscais ja estava agindo
fraudulentamente. Os documentos falsos por si s6 ja sdo desqualificados como
documentos geradores de crédito de ICMS.

Assim, considerados-inidoneos os documentos em questdo, nos termos dos
inciso III, .artigo 134 do RICMS/96, o imposto neles destacado ndo pode implicar
crédito-para compensag¢do nas operagdes subseqiientes, em decorréncia de vedagdo
expressa no inciso V, artigo 70 do mesmo diploma legal. In verbis:

“Art. 70 — Fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de crédito,
quando:

V — a operacdo ou prestacdo estiver_acobertada por documento fiscal falso
ou inidoneo, salvo prova concludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago.”

A Impugnante ndo fez provas de pagamento do ICMS devidos pelos
emitentes das notas fiscais, reforcando ainda mais a certeza da inexisténcia de ofensa
ao principio da ndo cumulatividade do imposto, argiiida na peca defenséria.

Assim, encontra respaldo na legislagdo vigente, o procedimento do fisco em
lancar o estorno do crédito tributdrio aproveitado indevidamente, exigindo o ICMS
pago a menor, acrescido de multas, por ndo restar comprovado o recolhimento do
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imposto, Unica prerrogativa que o legislador concede ao contribuinte que se credita de
imposto destacado em notas fiscais falsas e/ou inidoneas.

Na irregularidade do item 3, ao confeccionar e emitir notas fiscais paralelas
inflige-se o inciso I, artigo 1°, Anexo V do RICMS/96, pois tal documento ndo se
presta a acobertar operagdes de circulagdo da mercadoria, deixando a Impugnante de
cumprir a obrigacdo de pagar o imposto, uma vez que a operacdo de venda foi
simulada, ato continuo nao constituindo-se em langamento do imposto devido. Correta
a imputagdo do fisco.

Pelo conjunto probante, restou caracterizado as irregularidades descritas no
relatério do Al ficando a argumentacdo da impugnante carente de provas inequivocas
do fiel cumprimento da legislagdo tributdria mineira, estando a materialidade (da
acusacao fiscal perfeitamente comprovada nos autos. =

Sabemos que os deveres tributdrios sdo de duas.-naturezas: principais e
acessorios. O dever principal, obrigacdo de dar, é pagar o tributo no jprazo, na forma
prevista em lei. No caso, a Impugnante promoveu procedimentos contririos  a
legislagdo tributdria, reduzindo o imposto‘a recolher, ou seja, ndo pagou corrétamente o
imposto devido. Portanto, considerando que o prazo para pagamento do imposto ja
estava esgotado no momento da autuacdo, correta a exigéncia de ICMS procedida pelo
fisco. T

Reputa-se também correta a cobranéa da diferenca do imposto ICMS, e
aplica¢do da multa de revalidagdo -MR, visto que-houve desrespeito ao dever de pagar
o/tributo no prazo legal, descrita no artigo 56, inciso II da Lei 6763/75, 50% (cinquenta
porcento) do valor do imposto, penalidade corretamente capitulada nos autos.

Quanto a-MT exigida'no presente Al, dispde os incisos IT e XXII, art. 55 da
Lei 6763/75:

“Art. 55 — As multas para as quais se adotard o critério a que se refere o
inciso 11, do artigo 53, serdo as seguintes:

Il - por dar saida a mercadoria, entregd-la, transporta-la, té-la em estoque
ou deposito, desacobertada de documento fiscal, salvo na hipdtese do
artigo 40 desta lei - 40% (quarenta porcento) do valor da operacado,

XXII — por dar entrada a mercadoria desacobertada de documentagdo
fiscal, 20% (vinte porcento) do valor da operagdo, reduzindo-se a 10% (dez
porcento), na hipotese de a saida ter sido acobertada com documento fiscal
e o imposto regularmente recolhido.

Entendeu-se em que ndo havendo mudanga no Auto de Infracdo da
capitulacao legal da penalidade aplicada consoante a CLTA/MG, a pretendida alterag¢do
no Demonstrativo de crédito tributdrio -DCMM, promovida pelo Fisco as fls. 437,
visando aplicar a penalidade do inciso VIII, artigo 55 da CLTA/MG, nao tem eficécia,
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ficando prejudicado seus efeitos, sendo correto o crédito tributirio do DCMM de fls.
13, consoante o Al lavrado de fls. 3/4.

Registramos que a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo sugeriu
a aplicacdo do permissivo legal, porém ndo foi acatado, prevalecendo o crédito
tributdrio na integra. Correta, por conseguinte, as exigéncias constantes do vertente
crédito tributdrio. Os demais argumentos apresentados pela Impugnante nio sdo
suficientes para descaracterizar as infragoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto de Infragdo. No mérito,
também a unanimidade, em julgar procedente o lancamento, mantendo-se as exigéncias
fiscais. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixao e Luciano Alves de Almeida, Revisor. =

Sala das Sessoes, 10/05/01.

José Eymard Costa
Presidente

Maria de Lourdes Pereira de Almeida
Relatora

MLPAG

148550112.doc Publicado no Diario Oficial em 23/6/2001 - Cépia WEB 5




