CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 14.834/01/1*

Impugnacio: 40.010103010-62

Recurso de Agravo: 40.030103485-83

Impugnante/Agr: Shell Brasil S/A

Proc.do Suj. Passivo:  Jodo Décio de Souza Pereira Rolim/Outros

PTA/AL 01.000137269-68

Inscricdo Estadual: 067.012844.08-04(Autuada)

Origem: AF/ Belo Horizonte

Rito: Ordinério |
EMENTA

RECURSO DE AGRAVO - PERICIA. Conétam dos autos elementos de rova que
suprem a pericia requerida, tornando-a desnecessaria. Recurso nao| provido.
Decisdo preliminar tomada 2 unanimidade de votos.

CREDITO. DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERA(;AO
SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA - LANCAMENTO NO LRAICMS SEM
COMPROVACAO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicoes de derivados de petroleo, cujas saidas, em operacoes
interestaduais, | se deram ;ao ‘amparo da ndo incidéncia do imposto e de
lancamentos no LRAICMS de valores nos campos “estorno de débitos” e “outros
créditos” sem a devida justificativa e lastro em documentos fiscais. Infracoes
caracterizadas. Exigéncias fiscais mantidas.

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - Constatado o
aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes as prestacoes de servico
de transporte, nas transferéncias interestaduais de combustiveis derivados de
petréleo, ao amparo da nao-incidéncia do imposto. Infracdo caracterizada.
Exigéncias fiscais mantidas.

OBRIGACAO ACESSORIA. Por extraviar conhecimentos de transporte
rodoviario de cargas. Infracdo caracterizada. Correta a exigéncia de Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XII, da Lei n° 6763/75.

Lancamento procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no exercicio de
1.995, pelas seguintes irregularidades:
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1) Aproveitou indevidamente créditos de ICMS, referentes as prestacdes de
servico de transporte, nas transferéncias interestaduais de combustiveis
derivados de petréleo, com ndo incidéncia do ICMS, conforme demonstrado
no Quadro Anexo I;

2)Aproveitou indevidamente créditos de ICMS, na apuracdo do ICMS
normal, lancando valores nos campos “Estorno de Débitos” e ““ Outros
Créditos”, sem a devida justificativa e lastro em documentos fiscais que
foram requeridos através de intimagao, conforme demonstrado no Quadro
Anexo II;

3)Deixou de estornar créditos de ICMS, referentes as entradas de
combustiveis derivados de petrdleo, cujas posteriores saidas interestaduais
ocorreram ao abrigo da ndo incidéncia dos ICMS, conforme demonstrado
no Anexo III; -

4)Extraviou Conhecimentos de Transporte Rodovidrie-de Cargas — CTRC
escriturados no Livro Registro de Entradas relativos as prestacdes de
servico de transporte interestaduais,tequisitados mediante intimagcdo,
conforme demonstrado no Quadro Anexo IV. (Cobranga da Multa Isolada
prevista no Art. 55, inciso XII da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a_Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 1.348 a 1.370, contra a qual o Fisco
apresenta manifestacdo as fls. 1.414 a 1.430.

Indeferido o requerimento de prova pericial as fls. 1.435, o mesmo foi
agravado as fls. 1.439 a 1.442.

_ A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 1.445 a 1.462, opina, em preliminar,
pelo ndo provimento do Recurso de Agravo e, quanto ao mérito, pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES

1. Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que os quesitos propostos ja foram devidamente respondidos pela Autuada em sua
Impugnacdo e pelo Fisco em sua manifestacdo, cada um de acordo com sua Gtica. A
autuacdo resume-se em exigir da Autuada o pagamento do imposto devido, em virtude
de aproveitamento indevido de créditos, posto que estes ndo estdo autorizados pela
legislacdo tributdria vigente.

Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso I, da CLTA/MG.

148340112.doc Publicado no Diario Oficial em 8/6/2001 - Cpia WEB 2




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2. Decadéncia

Entende-se que o periodo fiscalizado de 01.01.1995 a 31.12.95, ndo esta
alcancado pela decadéncia, uma vez que o Al é datado de 12.12.2000.

Nos termos do art. 173, I, do CTN, “o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 05 (cinco) anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado."

Ja o pardgrafo unico do referido artigo estabelece que “o direito a que se
refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso de prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constituicao do crédito tributdrio pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ,ao
lancamento.” =

De acordo com o entendimento do Procurador da Fazenda Publica Estadual,
Professor José Alfredo Borges, “a regra geral em matéria de decadéncia, no que toca ao
ICMS, € de que o Estado-membro ou o Distrito-Federal tém 05 (cinco) anos, .a-contar
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em|que se venceu o prazo para pagamento
fixado na legislacdo, para formalizar o crédito tributdrio respectivo nao, pago no todo ou
em parte a época propria;-sob pena de’ caducidade do direito ao crédito pelo seu nao
exercicio.” T

No caso em exame, entende-se que 0s fatos geradores ocorridos no periodo
de 01.01.1995 a/31.12.95, ndo estdao decaidos, posto que a contagem de prazo para a
Fazenda Publica proceder a constitui¢do do crédito tributério iniciou-se em 01.01.1996,
findando-se em 31.12.2000. .0 Auto de Infragdo foi lavrado em 12.12.2000, sendo a
intimag#o efetivada na data‘de 19.12.2000.

Destaca-se que o disposto no art. 150, § 4° do CTN, ndo se aplica ao caso
dos-autes, como quer a Impugnante, uma vez que a irregularidade apontada, se
subsume a reclamar o imposto ndo oferecido a tributagdo, por ter o Fisco verificado que
parte do ICMS deixou de ser paga em virtude de aproveitamento indevido de créditos.

Como bem destaca o Fisco, este é também o entendimento exarado pelo
Egrégio Conselho de Contribuintes em decisdes relativas a decadéncia, a exemplo dos
Acérdaos 313/00/6%, 14.403/00/3* e 14.054/00/3%.

Portanto, entende-se que ndo ha que se falar em decadéncia do crédito
tributario constituido no presente Al.

DO MERITO

1- Aproveitou indevidamente créditos de ICMS, referentes as prestacdes de
servigo de transporte, nas transferéncias interestaduais de combustiveis derivados de
petréleo, com ndo incidéncia do ICMS, conforme demonstrado no Quadro Anexo I.

Os estornos efetuados pelo Fisco, referem-se a:
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- Créditos destacados nas Notas Fiscais de Entradas emitidas pela Autuada,
como tomadora do servico de transporte, nas prestacdes de saida interestadual de
combustiveis derivados de petréleo, sob o coédigo 2.63 — Aquisicdo de Servico de
Transporte pelo Comércio, mencionadas pelo Fisco no cabecalho do Quadro Anexo 1,
fls. 20/140. Citamos como exemplo as NFs n°s 007394 e 007395, anexadas as fls.
764/765, relativas a 1* quinzena de Janeiro/1995.

Esclarece-se que os CTRCs englobados nas NF de Entrada, foram
relacionados um a um, no Quadro Anexo I, apenas para demonstrar que as prestacoes
sdo relativas a saidas interestaduais de combustiveis derivados de petréleo.

- Créditos destacados nos CTRCs que indicam na coluna “Destinatdrio” a
expressao “para fora do Estado”, cujos documentos ndo foram apresentados a analise e
apreciac¢ao do Fisco. Estes CTRCs foram registrados diretamente no Livro Registro de
Entrada, conforme demonstrado no Quadro Anexo I.

- Créditos destacados nos CTRCs que indicam; na coluna “Remetente” .a
expressdo “ndo identificado”, e na coluna “Destinatdrio” /a expressio “para-fora do
Estado”, cujos documentos niio foram apresentados a analise e apreciacdo|do Fisco.
Estes CTRCs foram registrados diretamente no Livro Registro de Entrada, conforme
demonstrado no Quadro-Anexo I.

O valor total dosicréditos a serem estornados relativos as prestacdes de
servigos de transportes — na saida para fora do Estado, estd demonstrado no Quadro de
fls£19:

A Impugnante alega que a época da ocorréncia dos fatos geradores objeto
desta autuagdo, o art. 33 do Convénio CONFAZ n° 66/88, previa a manutengdo dos
créditos nas saidas interestaduais-de combustiveis derivados de petrdleo.

Destaca que a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade que teve como objeto o
art. 33 do Convénio 66/88 (ADIN-715-7) foi extinta sem julgamento do mérito, o que
implica a validade e aplicabilidade de tal dispositivo.

Entende que ainda que ndo houvesse norma expressa determinando a
manuteng¢ao dos créditos, a apropriacao dos créditos relativos aos servigos de transporte
seria devida. A imunidade das operagdes interestaduais com combustiveis derivados de
petréleo ndo acarreta a imunidade dos servigos de transporte, assim os valores pagos a
titulo de ICMS constituem créditos que poderdo ser aproveitados pela Impugnante.

Entretanto, discorda-se das alega¢cdes da Impugnante, pelos motivos a
seguir expostos:

A operacgdo de saidas interestaduais de combustiveis derivados de petroleo
estd alcancada pela ndo incidéncia do imposto, nos termos do art. 6°, inciso III do
RICMS/91.
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RICMS/91:
Art. 6° = O imposto nao incide sobre:
IIT - operagao dgque destine a outra unidade da

Federacdao petrdleo, lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados e energia
elétrica.

Em obediéncia a norma constitucional prevista no art. 155, § 2°, inciso II,
alinea b, a legislacdo estadual determina em seu art. 142, § 2° item 1 do RICMS/91
que:

RICMS/91:

Art. 142 = 0 imposto é .~hmao cunqulativo,
compensando-se o que for devido em /cada |operagao
relativa a circulacdo-de mgrcadorias ou prestagao
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e] de comuficagao qonl o |montante
cobrado nas anterdores,’ por este |[Estado pu por
~outra unidade da Federacddo.

§ 2° 4 Salvo determinagdc em contrdrio deste
Regulamento, n&o "._.podera ser utilizado como
crédito © valor.pago pela operacdo ou prestacéo,
quando:

1) a operagao ou prestacao subseqliente, com a
mesma mercadoria ou outra dela resultante,
estiverem beneficiadas por isencao ou nao-
incidéncia.

Portanto, verifica-se que a legislagdo tributdria vigente, ndo autoriza a
Impugnante, como tomadora, a se creditar dos valores relativos as prestagdes de servico
de transporte vinculadas as saidas de combustiveis derivados de petréleo em operagdes
interestaduais, posto que estas estdo alcangadas pela ndo incidéncia do imposto.

O crédito do ICMS somente é admitido, salvo as exce¢des previstas em lei,
quando vinculado a operacdo de saida de mercadoria ou a prestagao de servico com
débito do imposto.

No caso dos autos, a operacdo vinculada a prestacdo de servico nio se
encontra tributada e ndo hd determinacdo legal para a manutencdo do crédito do
imposto, portanto, este crédito ndo € admitido.

Nao haverd, por parte da Autuada, tomadora da prestacdo de servico de
transporte, qualquer nova operagao com a mercadoria saida que ensejou a aquisi¢ao do
servico, portanto, o imposto a ele relativo ndo podera ser apropriado.
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Como bem explica o Fisco, em sua manifestacdo fiscal, fls. 1425/1428, o
disposto no art. 33 do Convénio 66/88, nao se aplica ao caso dos autos, uma vez que o
STF deferiu em 08.10.1992, medida cautelar para suspender, até a decisdo final, os
efeitos desse dispositivo legal.

Dessa forma, entende-se corretas as exigéncias fiscais relativas ao Item I do
Auto de Infragao.

2 - Aproveitou indevidamente créditos de ICMS, na apuracdo do ICMS
normal, lancando valores nos campos “Estorno de Débitos™ e ““ Outros Créditos”, sem a
devida justificativa e lastro em documentos fiscais que foram requeridos através de
intimacao, conforme demonstrado no Quadro Anexo II.

A Impugnante langou nos meses de maio, junho, julho, agosto e-setembro
de 1995, nos campos “estorno de débito” e “outros créditos”, créditos de ICMS, sem
mencionar a origem, sem lastro em notas fiscais, € sem-neénhuma justificativa,
conforme demonstrado no Quadro Anexo II, fls. 141.

A Impugnante alega que os/ “estornos de'débitos” e “‘outros clréditos”,
indicados no Item II do Al, foram deyidos. Esclarece, que, ainda que tenham sido
extraviados os documentos< que provam diretamente a ocorréncia“das operagoes,
elementos indiretos podem ser colhidos ‘através da prova pericial, para comprovar a
regularidade dos créditos apropriados e dos estornos de débitos através de exame e
verificacdo de seus documentos fiscais. Os lancamentos ¢ apropriacdo de créditos
justificam-se mediante a demonstra¢do da efetiva eXisténcia das operagdes.

Discorda-se das, argumenta¢des da Impugnante, posto que embora
devidamente intimada | pelo Fisco, fls. 16/18, a comprovar a origem dos valores
lancados como créditos do ICMS no Livro Registro de Apuragio do ICMS, nos
campos'referentes a “estorno de débito” e “outros créditos”, a Autuada ndo apresentou,
nos autes, os documentos correspondentes aos créditos langcados.

Sem a apresentacdo dos documentos que deram origem aos creditamentos
efetuados, torna-se impossivel identificar se os créditos sdo legalmente autorizados
pelo disposto no art. 142 do RICMS/96, como alega a Impugnante.

E obrigacio do contribuinte, nos termos do art. 108 do RICMS/91,
“Il - arquivar, mantendo-os pelo prazo legal: a - por ordem cronologica de
escrituracdo, os documentos fiscais relativos as entradas e saidas de mercadorias e
aos servigcos de transporte e de comunicagdo prestados ou utilizados, e ainda, XII -
comunicar a reparticdo fazenddria de sua circunscricdo o extravio ou o
desaparecimento de livro ou documento fiscal, no prazo de 3 (trés) dias, contado da
ciéncia do fato”. Assim, a efetiva existéncia das operagdes, deve ser comprovada pela
Impugnante, e ndo por meio de prova pericial.

Portanto, resta demonstrado nos autos, que a Autuada langou em seu livro
Registro de Apuracdo do ICMS, créditos sem a comprovagdo da origem e do direito ao
creditamento, por meio de documentacao fiscal hébil.
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Em face da norma inserta no art. 142 do RICMS/91, que veda a
compensacdo do imposto devido pelas operacOes e prestacdes subseqiientes com
créditos sem comprovacdo da origem e do direito ao creditamento, por meio de
documentacao fiscal hébil, o Fisco promoveu o estorno dos créditos langados no Livro
Registro de Apuracdo do ICMS, conforme demonstrado no Quadro Anexo II, fls. 141.

3 - Deixou de estornar créditos de ICMS, referentes as entradas de
combustiveis derivados de petrdleo, cujas posteriores saidas interestaduais ocorreram
ao abrigo da ndo incidéncia dos ICMS, conforme demonstrado no Anexo III.

No Anexo III, fls. 142/555, o Fisco relaciona as Notas Fiscais de vendas
interestaduais de combustiveis derivados de petrdleo, sem incidéncia do ICMS na
operacdo propria e sem estorno do crédito do imposto apropriado pela entradada
mercadoria no estabelecimento da Autuada. =

O Fisco relaciona, também, as Notas Fiscais de Aquisicao de combustiveis
derivados de petroleo, por produto, fls. 156/159.

A Impugnante argumenta que a manutencdo dog créditos de ICMS atendem
a imunidade constitucional.

O estorno ¢ indevido porque hd expressa previsio legal auterizando a
manutengdo dos créditos, conforme disposto no art.' 155, II, b, da €F/88 e art. 31 e 32
da Lein® 6.763/75. |

As alegacdes da Impugnante nao ‘procedem, uma vez que a Constitui¢io
Federal determina a ndo incidéncia do ICMS na remessa de petrdleo e seus derivados
para outros Estado dal Federacdo (art. 155, § 2° X, b), mas dispde que essa ndo
incidéncia na6 implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagdes seguintes (art. 155, § 2°, 1, b) e acarretard a anulagdo do crédito relativo as
operagoes anteriores (art. 155, § 2°, 11, b).

Destaca-se que a Autuada deixou de estornar os créditos de ICMS quando
das saidas de combustiveis ao abrigo da nao incidéncia, conforme determina o disposto
no art. 142, § 2° item 1, do RICMS/91, portanto, reputa-se corretas as exigéncias
fiscais.

4 - Extraviou Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas — CTRC
escriturados no Livro Registro de Entradas relativos as prestagdes de servico de
transporte interestaduais, requisitados mediante intimagdo, conforme demonstrado no
Quadro Anexo IV. Cobranga da Multa Isolada prevista no Art. 55, inciso XII da Lei n°
6.763/75.

No Anexo 1V, fls. 556/560, o Fisco relaciona os CTRCs extraviados por
periodo de escrituragdo no Livro Registro de Entradas — Cédigo 2.63.

A Impugnante alega que, ainda que tenham sido extraviados os documentos
que provam diretamente a ocorréncia das prestacoes, elementos indiretos podem ser
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colhidos através da prova pericial, para comprovar a regularidade dos créditos
apropriados, através de exame e verificacao de seus documentos fiscais.

Argumenta que o Fisco ndo estornou os créditos, mas apenas aplicou a
multa por extravio de documentos, 0 que prova que a sua apropriagdo foi regular, e ndo
gerou falta de recolhimento de ICMS, e como existia saldo credor suficiente a sua
absorcdo, definitivamente nao houve falta de pagamento de ICMS em virtude do
descumprimento da obrigacao acesséria de guardar os conhecimentos de transporte.

Saliente-se que a Impugnante foi devidamente intimada pelo Fisco, fls.
10/15, a apresentar a 1* via dos CTRCs correspondentes aos créditos langados, no livro
Registro de Entrada, sob o cédigo 2.63, mas assim, ndo procedeu.

Sem a apresentacdo da 1* via dos CTRCs que deram origem  aos
creditamentos efetuados, fica vedada a apropriacdo dos créditos, nos termos do art. 153,
inciso VI, do RICMS/91. L

E obrigacio do contribuinte, nos_termos do! art. 108/ do RICMS/91,
“Il - arquivar, mantendo-os pelo prazo:' legal: a - por ordem| cronoldgica de
escrituragdo, os documentos fiscais relativos as'entradas e saidas de mercadorias| e
aos servicos de transporte-e de comunicagcdo prestados ou utilizados; e ainda, XII -
comunicar a reparti¢do fazenddria de sua ‘circunscrigdo o extravio ou o
desaparecimento de livro ou documentq fiscal, no prazo de 3 ( trés) dias, contado da
ciéncia do fato”.; Assim, a efetiva existéncia das prestacdes, deve ser comprovada pela
Impugnante, € ndo por meio de prova pericial.

Esclarece-se que todos os documentos discriminados no Anexo IV (CTRC
extraviados), fls.. 556/560, encontram-se englobados nas Notas Fiscais de Entrada,
emitidas pela Autuada como tomadora do servico de transporte — Cédigo — 2.63, as
quais foram lancadas no Livro Registro de Entradas. Portanto, os créditos relativos a
tais €CTRCs foram também estornados, tendo em vista que as operacdes subsequentes,
foram realizadas com ndo-incidéncia do imposto.

Portanto, resta demonstrado nos autos, que a Autuada langou em seu livro
Registro de Entradas, CTRCs sem a apresentacdo da 1* via dos documentos que
originaram os créditos, em desacordo com o § 1° do art. 144, do RICMS/91 da
legislacdo tributaria vigente.

Assim, correta € aplicagdo da penalidade prevista no art. 55, inciso XII, da
Lei n° 6.763/75, que dispde: “XII - por extraviar, adulterar ou inutilizar documento
fiscal - 40% (quarenta por cento) do valor da operagdo, apurada ou arbitrada pelo
Fisco”.

Quanto a alegacdo de que o valor da multa isolada € abusivo e
desproporcional, invoca-se o disposto no art. 88, inciso I, da CLTA/MG, pois ndo cabe
a este Egrégio Conselho de Contribuintes, negar aplicacdo de lei, decreto ou ato
normativo.
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Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, negar provimento ao Recurso de Agravo retido nos autos.
No mérito, também a unanimidade, em julgar procedente o Lan¢camento, mantendo-se
as exigéncias fiscais, nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do
julgamento, além do signatédrio, os Conselheiros Francisco Mauricio Barbosa Simdes
(Revisor), José Eymard Costa e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 02/05/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Relator

JLR/EJ/G
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