CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdao: 14.766/01/1*

Recurso de Agravo: 40.30101891-91

Impugnacio: 40.010100707-02
Impugnante/Agravante: Companhia Siderurgica Pitangui
PTA/AIL: 01.000136101-29

Inscricdo Estadual: 514.014205.00-88(Autuada)
Origem: AF/ Para de Minas

Rito: Ordinério

EMENTA

Recurso de Agravo - Pericia - Os elementes dos autos sido suficientes para
elucidacao dos fatos questionados, tornando-se despiciendo o objeto da |pericia
requerida. Recurso de Agravo nao provido. Decisao unanime.

Crédito de ICMS < Aproveitamento Indevido - Diversas Irregularidades.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos fiscais. decorrentes de
aquisi¢cdes de mercadorias destinadas a uso, consumo e ativo imobilizado, alheios
a atividade 'do estabelecimento; aquisi¢oes ‘de 'mercadorias acobertadas por
documentos fiscais inidoneos; créditos de ICMS apropriados apés o decurso do
prazo legal de 5(cinco) anos /e parcela de correcio monetaria de créditos
extemporaneamente aproveitados. Exclusao da MI capitulada no art. 55, inciso X,
da Lei n° 6763/75, por falta de previsao legal, a época da emissdo dos documentos
inidoneos.

Aliquota de ICMS - Diferencial - Falta de Recolhimento - Uso, Consumo e Ativo
Imobilizado. Constatada a falta de recolhimento do diferencial de aliquotas,
referente as aquisicoes interestaduais de materiais para uso, consumo e Ativo
Imobilizado. Infracio caracterizada nos termos dos artigos 2°, inciso II e 43 §1’
ambos do RICMS/96 . Exigéncias fiscais mantidas.

Lancamento parcialmente procedente. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre :

1) recolhimento a menor de ICMS decorrente de:

- aproveitamento indevido de crédito relativo a aquisicdo de material de
uso ou consumo e de bens destinados ao ativo imobilizado, alheios a
atividade do estabelecimento;

- aproveitamento indevido de correcdo monetéaria;
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2)

aproveitamento indevido de crédito relativo a aquisicdo de mercadorias
acobertadas por documentos fiscais inidoneos;

créditos de ICMS apropriados apds o decurso do prazo legal de 5 (cinco)
anos;

falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota pela
aquisicdo, em operacdo interestadual, de mercadorias para uso, consumo
ou imobilizacao.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 359 a 415, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 596 a 625.

Indeferido o requerimento de prova pericial as fls. 628, o mésmo foi
agravado as fls. 630 a 636. Na sessao do dia 15/02/01 a 1* Camara de Julgamento
negou provimento ao Recurso de Agravo, tendo em vista que-0$ quesitos apresentados

pela Autuada comportam resposta pelo que dos autos.constam.

A Auditoria Fiscal, em parecér de fls. 639 a 652, opina pela procedéncia

parcial do Lancamento para que seja excluida a Multa Isolada.

DEcisAo

A autuacao fiscal versa sobre as seguintes irregularidades:

1.

aproveitamento’ indevido de crédito relativo a aquisi¢do de material de
uso ou consumo ¢ de bens destinados ao ativo imobilizado, alheios a
atividade do estabelecimento;

aproveitamento indevido de correcdo monetaria;

3. aproveitamento indevido de crédito relativo a aquisicdo de mercadorias

acobertadas por documentos fiscais inidoneos;

aproveitamento indevido de créditos de ICMS apds o decurso do prazo
legal de 5 (cinco) anos;

falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota pela
aquisicdo, em operacdo interestadual, de mercadorias para uso, consumo
ou imobilizacao.

As irregularidades de n° 1 a 4 ensejaram a recomposi¢ao da conta grafica do
periodo de fevereiro/97 a abril/2000, conforme demonstrado as fls. 19/26. A relacdo de
notas fiscais e dos respectivos valores de ICMS estornados foi anexada as fls. 13/18,
sendo que as copias dessas notas foram juntadas as fls. 233/354.

O trabalho fiscal (irregularidades 1, 2 e 4) foi efetuado a partir da “Listagem
de Créditos a Recuperar” apresentada pela Autuada, acostada as fls. 30/232.
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Irregularidade n° 1

Primeiramente, observamos que deixardo de ser objeto de pronunciamento,
questdes levantadas pela Defesa que versem sobre inconstitucionalidade ou negativa de

aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo, por 6bice imposto pelo art. 88, inciso I, da
CLTA/MG.

O aproveitamento de crédito para a compensacdo com débito do imposto é
da esséncia da nado-cumulatividade determinada pela norma constitucional como
principio norteador do ICMS.

O alcance deste principio se conforma com aquelas entradas de mercadorias
e servicos que efetivamente estejam relacionadas com a comercializacio,
industrializagdo e prestacdo de servigos alcangados pela incidéncia do ICMS.

Nesse sentido, o art. 153, inciso II, do RICMS/91 vedava expressamente o
aproveitamento de crédito do imposto na entrada de bens destinados 2o uso, consumo
ou integracdo do ativo permanente do estabelecimento. '

Com o advento da Lei Complement'ar Federal 87/96, a :aplicab lidade do
principio da ndo-cumulatividade passou a ser admitida de forma mais ampla, sendo
permitido, conforme art. 20, caput,; o' aproveitamento dos créditos referentes as
aquisicoes ~de bens destinados ao; uso, consumo ou ao ativo permanente do
estabelecimento. / Entretanto, a propria Lei Complementar 87/96 imp0s limites ao
aproveitamento desses créditos, estabelecendo que:

- ndo dardo direito a ¢rédito as entradas que se refiram a mercadorias ou
servigos alheios a atividade do estabelecimento (art. 20, § 1°);

- somente dardao direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de
2003 (art. 33, inciso I, com a redacdao dada pela Lei Complementar
99/99).

No caso em apreco, os créditos estornados pelo Fisco se referem a :

- uso € consumo - aproveitamento extempordneo: combustivel para
utilizagdo na frota de veiculos da empresa (fls. 159/162) e materiais
diversos (papel, caderno, pasta, bobina, clips, grampo, disquete, formulério,
vassoura, parafuso, joelho, arame, fita isolante, lampada, bucha, prego,
porca, torneira, cadeado, alicate, etc. — fls. 211/213, a partir do exercicio
1995);

- uso e consumo - outros: inseticida (fls. 265, 294/299, 332/335 e 343/349) e
fertilizante (fls. 292/293);

- uso e consumo - laboratério: produtos quimicos, recipientes, papel filtro,
etc. (fls. 300/331 e 342);

- uso e consumo - veiculos: materiais utilizados na manutencdo de veiculos
(fls. 350/354);
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- ativo imobilizado - bens alheios a atividade do estabelecimento: artigos para
manutencdo de mesa de bilhar (fls. 263), implementos agricolas (fls.
267/286) e material de construcdo (telhas e acessorios para cobertura — fls.
287/291).

Como se v&, as mercadorias consideradas pelo Fisco como de uso e
consumo nao sdo utilizadas diretamente no processo de industrializacdo, estando, pois,
correta a sua classificacdo, a luz do que dispde a Instrucao Normativa SLT 01/86.

Assim, legitimo o procedimento do Fisco em desconsiderar os créditos em
questdo, vez que, conforme mencionado, somente dard direito a crédito a entrada de
bem destinado a uso ou consumo do estabelecimento ocorrida a partir de 1° de janeiro
de 2.003.

Relativamente aos bens destinados ao ativo imobilizado, importa destacar
que o conceito de “bem alheio a atividade do estabelecimento” encontra-se explicitado
no art. 70, § 3° do RICMS/96 c/c art. 1° da Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01, de
06/05/98. '

. - L g ! b A | 3 L

Assim, ndo geram crédito de' ICMS as aquisi¢oes de mercadorias que nao
estejam relacionadas com o processo ‘produtivo’da Autuada, bem como as/ que se
destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do seu estabelecimento.

Correto, portanto, o estorno efetuado, visto que-os bens do ativo arrolados
ndo se encontram vinculados a atividade desenvolvidano estabelecimento da Autuada.

Por fim, vale esclarecer que foram estornados créditos relativos a utiliza¢do
de servicos telefénicos e detelex. Entretanto, referido estorno nio se deu em razao da
natureza dos:créditos,“mas sim’ porque eles foram apropriados apds o prazo
prescricional'de 5 (cinco) anos, como se vera adiante.

Irregularidade n° 2

O trabalho fiscal se refere a apropriacdo indevida, a titulo de crédito, de
valores correspondentes a:

- correcdo monetdria de créditos apropriados extemporaneamente, nos
periodos de 10/98 a 12/98, 02/99 a 06/99 e 01/00;

- correcao monetdria de saldos credores, no periodo de 08/99 a 11/99 (fls.
141/150 e 157/158).

Observe-se que o trabalho se restringiu ao estorno dos valores apropriados a
titulo de correcdo monetdria, tendo sido mantidos os créditos referentes aos valores
nominais.

O art. 145, § 3°, do RICMS/91 e o art. 67, § 2°, do RICMS/96 dispdem que
o crédito do ICMS corretamente destacado em documento fiscal e ndo aproveitado na
época prépria poderd ser apropriado mediante escrituracdo de seu valor. O art. 143,
pardgrafo unico, do RICMS/91 e o art. 65, pardgrafo unico, do RICMS/96 preceituam
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que o saldo verificado a favor do contribuinte, em determinado periodo de apuracao,
transfere-se para o periodo ou periodos subseqiientes.

Todavia, tanto no aproveitamento de crédito extemporaneo, como na
transferéncia de saldo verificado em um determinado periodo, nao hé a possibilidade de
aplicacdo de corre¢cdo monetdria. Tal impossibilidade decorre da natureza dos créditos,
escriturais, que devem ser lancados na escrita fiscal por seus valores nominais, e da
falta de previsao legal que propicie o procedimento adotado pela Autuada.

De fato, ndo hd na legislacdo tributdria mineira, norma que assegure ao
contribuinte, o direito de lancamento a titulo de crédito de valor correspondente a
corre¢ao monetdria, sendo esta admissivel somente nos casos em que se evidencia a
repeticdo do indébito fiscal, devendo-se observar que ha nitida distin¢do entre
aproveitamento extemporaneo de crédito e restituicdo de imposto pago indevidamente.

Da mesma forma, o direito ao crédito tributdrio,-por parte da Fazenda
Publica, e o direito ao crédito escritural, por parte do contribuinte, sdo direitos distintos.
Por essa razdo e, considerando, ainda, que a-aplicacido de correcio monetdria sé é
possivel quando prevista em lei, a atualizacdo|do crédito tributdrio, ao passo que o
crédito escritural permanece com seu valor nominal, ndo representa violagdo a qualquer
principio constitucional:==

Nesse sentido, o Iposicionamento do Supremo Tribunal Federal, que, ao
julgar o/Recurso Extraordinario n® 205453/SP, assim fundamentou:

- 0 crédito de ICMS é de natureza meramente contédbil, ndo se podendo
pretender a aplicacdo do instituto da atualizacdo monetaria;

- a corre¢do monetdria  do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na
legislagao--estadual, ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de
substituir-se o legislador estadual em matéria de sua estrita competéncia;

- a correcao monetdria incide sobre o débito tributdrio que se diferencia do
crédito escritural - técnica de contabilizagdo para a equacdo entre débitos e
créditos, a fim de fazer valer o principio da ndo-cumulatividade.

Sobre esta matéria ressaltamos, ainda, o Parecer Normativo da Douta
Procuradoria Geral da Fazenda Estadual n.° 31/90, que determina, expressamente, que
ndo sofrerdo atualizacdo monetdria os créditos de ICMS apropriados
extemporaneamente, fundamentando o seu juizo no principio nominalistico do
creditamento, como ato unilateral do contribuinte.

Assim, entendemos que o trabalho fiscal encontra-se correto em relagao a
infracdo infocada, sendo legitimas as exigéncias de ICMS e MR.

Irregularidade n° 3

Inicialmente, esclarecemos que a Impugnante ndo se manifestou a respeito
dessa irregularidade.
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Foram estornados os valores de ICMS destacados nos documentos de fls.
336/339, declarados inidoneos através do Ato 13.062.114-01102 (fls. 340), publicado
no “MG” de 27.06.98.

O Ato Declaratério decorre de realizacdo de diligéncia especialmente
efetuada para a investigacdo da real situacdo do contribuinte, bem como das operagdes
por ele praticadas, sendo providenciado nos termos do artigo 1° da Resolucao 1.926/89,
quando detectada a ocorréncia de qualquer uma das situacdes arroladas nos incisos I a
VI do artigo 3°, do mesmo diploma legal.

Os efeitos da declaracdo de inidoneidade sdo “ex tunc”, pois nao é o Ato em
si que gera a inidoneidade do documento fiscal, ele apenas a constata e declara como
fato preexistente que é.

Assim, considerados inidoneos os documentos em questdo, nos termos ‘dos
art. 134, III, do RICMS/96, o imposto neles destacado ndo pode implicar crédito para
compensagdo nas operagdes subseqiientes, vez que “o_direito ao crédito, para efeito de
compensacio com débito do imposto, reconhecido ‘a0 estabelecimento que tenha
recebido a mercadoria, estd condicionado 2 idoneidade da documentagio e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢cdes estabelecidos na legislacao”, conforme
dispdem os artigos 23 da L€ 87/96, 30 da Lei 6.763/75 e 69 do RICMS/96.

— Correto, portanto, o procedimento do fisco em desconsiderar os créditos
apropriados indevidamente, j4 que em se tratando ‘de documento inidoneo, a Unica
excecdo contemplada na legislagdo esta condicionada a prova concludente de que o
imposto tenha sido corretamente recolhido (art. 70, inciso V, do RICMS/96), prova esta
ndo produzida nos autos.

Ressalte-se que, embera caracterizada a infraco, a multa isolada ndo pode
ser exigida, pois, a época da emissdo dos documentos (junho, julho e novembro/97),
ndo -havia previsdo legal de multa por utilizacdo de documento inidoneo. Assim,
propomos a reformulagdo do crédito tributdrio para que seja excluida a multa isolada de
R$ 4.300,00.

Irregularidade n° 4

Inicialmente, esclarecemos que os créditos estornados sio referentes a:

mercadorias diversas (fls. 29/75, 76/79 — exercicio de 1992, 88/92, 95/96,
207 — exercicios de 1990 a 1992, 211 — exercicios de 1991, 1993 e 1994);

- telex/telefone (fls. 151/156 e 208/209);

- complementacdo da base de célculo dos servicos de frete tomados (fls.
120/140 e 166/202);

- indexag¢do do imposto antes do seu vencimento (fls. 214/215 e 224/232).

Observe-se que a autuacdo fundamentou-se na prescricio do direito de
aproveitamento do crédito, vez que efetivado apés o decurso do prazo de 5 (cinco)
anos. Assim, a andlise do mérito do trabalho deve ficar restrita a essa questdo, ndo
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sendo apreciadas as alegacdes da Impugnante que dizem respeito a legitimidade dos
créditos glosados em razdo da origem dos mesmos.

A Lei Complementar 87/96, vigente desde 1° de novembro de 1996, em seu
art. 23, pardgrafo tnico, estabelece que:

“Pardgrafo tunico - O direito de wutilizar o
crédito extingue-se depois de decorridos cinco
anos contados da data de emissdao do documento.”

No mesmo sentido dispde a Lei 6.763/75, em seu art. 30, § 4°, que:

“S§ 4° - O direito de utilizar o crédito extingue-
se decorridos 5 (cinco) anos contados da data de
emissao do documento.”

Importa ressaltar que, antes mesmo da vigéncia dos dispositivos|citados, a
matéria ja se encontrava regulada pelo Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, em
seu art. 1°: : .

“Art. 1° <+ As dividas), passivas |da Uniao, dos
Estados e/ dos |[Municipios, bem ‘assim | todo |e
_gualquer /direito ' ou acdo contra a | Fazenda
federal, /estadual ou municipal, seja-.gqual for a

sya natureza, prescrevem em 5. (cinco) anos,
contados da data do ato | ou—fato do qual se
originarem.” |

Destarte, estando a matéria expressamente regulada na legislagdo, ndo ha
que se falar em aplicagdo de analogia.

Portanto, legitimo o jestorno efetuado, vez que, no caso, a apropriacdo dos
créditos se deu apds o decurso do prazo legal de cinco anos.

Registre-se, por oportuno, que a DOT/DLT/SRE, na resposta a Consulta de
Contribuinte n° 201/94, manifestou seu entendimento no sentido de que “prescreve em
5 (cinco) anos o direito do contribuinte aproveitar o crédito de ICMS corretamente
destacado em documento fiscal”.

Irregularidade n° S

Inicialmente, esclarecemos que os valores devidos ndo foram levados a
recomposi¢do da conta grafica, em estrita observancia ao disposto no art. 84, III, do
RICMS/96, e encontram-se demonstrados na relagdo de fls. 9/12.

O diferencial de aliquotas cobrado refere-se as aquisicdes interestaduais de
materiais de uso ou consumo e de bens destinados ao ativo imobilizado, alheios a
atividade do estabelecimento, realizadas no periodo de fevereiro/97 a novembro/99, ja
analisadas neste parecer (Irregularidade n° 1).

Dessa forma, reputamos legitimas as exigéncias de ICMS e MR, em face do
disposto no art. 2°, Il c/c art. 43, § 1°, ambos do RICMS/96.
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Observe-se que, embora a Impugnante discorra sobre a apropriagdao de
créditos referentes a complementagao de aliquota, o trabalho fiscal nao se refere a
créditos dessa natureza.

Finalizando, esclarecemos que a cobranca da multa de revalidacdo se deu
em estrita observancia ao que dispde o art. 56, II, da Lei 6.763/75, correspondendo, ao
contrdrio do alegado pela Impugnante, a 50% do valor do imposto devido. Quanto as
alegacdoes que dizem respeito a impropriedade da imposi¢do da aludida multa,
lembramos que, nos termos do art. 88, I, da CLTA/MG, ndo compete ao 6rgado
julgador administrativo “a declaracdo de inconstitucionalidade ou negativa de aplicacao

de lei, decreto ou ato normativo”.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar totalmente as infragoes. =

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, em
sessdo realizada aos 15/02/01, em negar provimento ao Recurso de Agravo, tendo em
vista que os quesitos apresentados pela Autuada comportam resposta pelo .que dos
autos constam. Em sessdo realizada aos 23/03/01, pot maioria de |votos, em julgar
parcialmente procedente o lancamento’ nos termos do ‘parecer da Auditorial Fiscal.
Vencida, em parte, a.Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao que- excluia
também o crédito tributdrio relativo a0 material de laboratdrio. Participou fambém do
julgamento; 0 Conselheiro José¢ Eymard Costa. ||

Sala das Sessoes, 23/03/01.

José Luiz Ricardo
Presidente/Revisor

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Relator

FMBS/EJ/JP
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