CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacio: 40.010102505.65
Impugnante: Policomex do Brasil Ltda
Proc. Suj. Passivo: Dr. Ricardo Alves Moreira
PTA/AL 01.000136495.81
Inscricdo Estadual: 062.704464.0027

Origem: AF/Belo Horizonte

Rito: Ordinério

EMENTA

IMPORTACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - LOCAL DA
OPERACAO - Caracterizado nos autos, que a mercadoria foi importada por
contribuinte localizado em outra unidade da Federacio com o objetivo prévio de
ser destinada a Autuada neste Estado, sem contudo.recolher o ICMS| devido a
Minas Gerais, de acordo com os preceitos contidos no artigo 155, § 2°, inciso IX,
alinea ““a”, da Constituiciao Federal, artigo 11, inciso I, “d” da Lei Complementar
n.° 87/96, artigo. 61, inciso I, “d.1’ e “d.3” do RICMS/96 ¢ artigo 1°, item 1,
subalinea B.2,, da Instrucdo /Normativa. DLT/SRE n° 02/93. Infracido
caracterizada. Exigéncias fiscais mantidas.

OBRIGACAO | ACESSORIA -/ Falta de emissdo de notas fiscais de entrada
relativas as mercadorias importadas do exterior. Exclusao da MI capitulada no
artigo 57, da'Lei n° 6763/75, por nao restar caracterizado o descumprimento de
obrigacao acessoria. Exigéncia fiscal cancelada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo uninime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre: a) - falta de recolhimento do ICMS incidente sobre
operagdes de importacdes de mercadorias do exterior, uma vez descaracterizadas as
aquisicdes de mercadorias importadas, remetidas por “Barter Ltda”, sediada no Estado
do Espirito Santo (exercicios de 1996 a 1999), eis que as importagdes foram atribuidas
a Autuada; b) - falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as
operacoes de importacdes acima evidenciadas.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 1387/1401), por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Afirma que atua no segmento da comercializacdo e assisténcia técnica de
aparelhos de ar condicionado e sistemas de ventilacdo e refrigeracdo, sendo que por
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razdes de praticidade, celeridade e economia, adquiriu da Barter Ltda, empresa
registrada no FUNDAP (programa instituido pelo Estado do Espirito Santo para o
financiamento, pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo, da
parcela dos valores destinados ao recolhimento do ICMS devido nas operagdes de
importacdo praticadas pelas empresas nele registradas), as mercadorias importadas que
lhe eram necessdrias. Assim, as aquisi¢des envolveram duas etapas distintas: a
primeira, a importacdo, pela Barter Ltda, dos bens em questdo, e a segunda, a
aquisicao, pela Autuada, dos bens ja importados por aquela outra.

Faz a seguinte indagacdo: se existe uma determinada sociedade
especializada na importacdo e armazenagem de mercadorias origindrias do exterior (in
casu — Barter Ltda) e que, ainda por cima, oferece vantagens econdmicas em virtude de
financiamento concedido pelo Banco de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo,
porque deveria a Impugnante adotar outro procedimento que lhe seria mai$ oneroso,
nao s6 do ponto de vista técnico, mas também do financeiro?

Ressalta que ndo realizou qualquer operagdo ilegal ou simulada, mesmo
porque as declaragdes e guias de importagdo,-as notas fiscais emitidas pela €mpresa
importadora a adquirente, os contratos de opera¢do de cdmbio e venda celebrados pela
Barter Ltda com o Banco do Brasil, o contrato social desta empresa e o certificado de
registro da mesma no FUNDAP, demonstram que as importacdes foram realizadas pela
Barter Ltda. -

Aduz/que o negdcio juridico efetuado entre as partes € previsto na Lei n.°
2.508/70 do Estado do Espirito Santo, Comunicados da Cacex 133/85 e 204/88,
Portaria 8/91 da Decex e pelo Convénio ICM 12/79 ratificado nacionalmente através
do Protocolo ICM 6/80, no qual o Estado de Minas Gerais figurou como um dos
subscritores. L

Assevera que a obrigacdo tributdria foi extinta, eis que o imposto foi
recolthido aos cofres do Estado do Espirito Santo, pela Barter Ltda, ndo podendo outra
Unidade da Federacao intervir, sob pena de restarem feridos os constitucionais e legais
principios da legalidade, da territorialidade e da vedacdo ao “bis in idem”.

Afirma que o Fisco ndo apresentou argumentacdo ou prova para
descaracterizar a importacdo realizada pela Barter Ltda, para considerd-la como tendo
sido praticada pela Impugnante.

Transcreve parecer doutrindrio sobre o recolhimento do ICMS pelas
empresas registradas no FUNDAP bem como dispositivos legais para concluir que o
imposto exigido no Al é de competéncia do Estado do Espirito Santo.

Diz que a multa isolada pela falta de emiss@o da nota fiscal de entrada é

z

indevida, eis que o real estabelecimento importador é a Barter Ltda, empresa que
emitiu corretamente os documentos fiscais proprios.

Anexa copia dos Acordaos 931/00/4* e 938/00/4* desta Casa.
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Requer, ao final, a procedéncia da Impugnacao.
O Fisco, em manifestacao de fls. 1449/1459, refuta as alega¢des da defesa.

Argumenta que a autuagdo teve origem em operacdo especial de
fiscalizacdo que consistiu na andlise de registros fiscais relacionados as entradas de
mercadorias importadas do exterior e recebidas, de estabelecimentos, com enderecos no
Estado do Espirito Santo.

Ressalta que “ao se usar o programa FUNDAP, a nacionalizacdo da
mercadoria € feita em nome da empresa mutuaria do FUNDAP, a qual obtém do Estado
do Espirito Santo uma “Declara¢do de Exoneragdo do ICMS na Entrada de Mercadoria
Estrangeira”, com base na Guia de Importagdo. Apds a emissdo da Nota Fiscal .de
Venda da empresa mutudria do FUNDAP para o cliente, o Estado do Espirito-Santo
concede um prazo médio de 75 dias para o recolhimento do imposto ICMS destacado
na Nota (operacdo interestadual, quase sempre com a aliquota'de 12%).” |- (Fonte:
Rede Mundial de Computadores — www.fundap.com.br).

Cita varios dispositivos legais com, o fito'de salientar que a [legislac@o
tributdria atribui ao Estado onde estiver ssituado o estabelecimento destinatdrio da
mercadoria ou do servigo; 0 ICMS devido na importagdo de mercadoria do exterior.

_ Aduz que no caso, as mercadorias de procedéncia~estrangeira sairam
diretamente “dos’ portos, aeroportos e estacdes aduaneiras do interior, para o
estabelecimento (situado em territrio mineiro, sendo que, grande parte dos despachos
aduaneiros aconteceram no terminal de cargas do aeroporto de Confins, neste Estado.

Anexa diversos-documentos no sentido de comprovar que a Barter Ltda
agiu, tdo-someénte, como intermedidria nas importacdes, sendo que os produtos nao
foram importados com a finalidade de colocd-los no mercado e revendé-los a qualquer
cliente, mas sim para destind-los, ndo ao estabelecimento do suposto importador, mas
exclusivamente ao estabelecimento da Policomex.

Ressalta que a multa isolada tem aplicacdo de acordo com o artigo 57 da Lei
6763/75 c/c artigo 219, § 1°, e artigo 220 do RICMS/96.

Afirma que a PFE interpds Recurso de Revisdo em relacdo as decisdes
arroladas pela Impugnante e que existem outros acdérddos favordveis ao Fisco
(13.891/00/27, 14.198/00/3* e 13.886/00/2%). Anexa Consultas respondidas pela SLT,
093/98, 133/98, 157/98 e 172/99.

Requer a improcedéncia da Impugnagao.

Face a juntada de documentos o Fisco concedeu vista dos autos a Autuada
que, embora regularmente intimada (fls. 1627/1628), ndo se manifestou.
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DEciIsAo

O Auto de Infracdo n.° 01.0000136495.81 formalizou-se as exigéncias de
ICMS, MR e MI, face a constatacdo da falta de recolhimento do ICMS incidente nas
importagdes de mercadorias do exterior bem como da falta de emissdo de notas fiscais
para acobertar a entrada dos produtos no estabelecimento da Autuada.

A propésito, o artigo 155, pardgrafo 2° inciso IX, alinea “a”, da
Constitui¢ao Federal/88, determina que o ICMS incidird também:

“sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior ... cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o estabelecimento destinatdrio qda
mercadoria ou do servicgo” ==

Com base nesse dispositivo legal, foi editada a -Instrugdo Normativa
DLT/SRE n° 02/93 que dispde sobre o tratamento tributdrio a ser;dispensado nas
operagdes com mercadorias importadas do exterior: '

O item 1 da referida norma é taxativo ao estabelecer que:

“F devidé /ao Estado de Minas Gerais “o ICMS
correspondente a |importacdo de mercadoria ou bem
do exterio;, promovida:

a - direta ou indiretamente por estabelecimento
situado eém territdrio mineiro;

b’ - por estabelecimento situado em outra unidade
da Federacao:

b.1 - ©pertencente ao mesmo titular, ou que
mantenha relacao de interdependéncia com ©
estabelecimento mineiro, destinatédrio da

mercadoria ou do bem, ou

b.2 - quando a importacdao seja vinculada ao
objetivo de destinar a mercadoria ou o bem a este
Estado.”

Por sua vez o artigo 11 da Lei Complementar n° 87/96, que foi
recepcionado neste Estado pelo artigo 33, § 1°, item 1, alinea “i”, da Lei n.° 6.763/75,
define claramente o local e o estabelecimento responsdvel para efeito de cobranca do
imposto na operacdo de importacao:

“Art. 11 - o local da operacao ou da prestacgao,
para os efeitos da cobrangca do imposto e

definicdo do estabelecimento responsavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
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d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica:”

Os autos noticiam que a Autuada, “Policomex do Brasil Ltda”, encontra-se
estabelecida no Municipio de Belo Horizonte/MG e a “Barter Ltda” localiza-se no
Municipio de Vitéria, Estado do Espirito Santo, sendo devidamente inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS do aludido Estado (IE 081.59738-0 — CGC
20.633038/0001-09).

O trabalho fiscal consistiu basicamente em analisar as operagdes de
importacdo de mercadorias do exterior e exigir, para o Estado de Minas Gerais, 0
recolhimento do ICMS concernente as mesmas, haja vista que restou caracterizado que
as referidas operagdes, ocorridas nos exercicios de 1996 a 1999, constantes dos
Quadros de fls. 17/21, foram prévia e especificamente destinadas a Policomex...—

A prépria Impugnante admite que a empresa Barter Ltda é “registrada no
Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portudrias’— FUNDAP —|programa
instituido pelo Estado do Espirito Santo para o financiamento, pelo BANDES — Banco
de Desenvolvimento do Estado do Espirito Santo, de parcela dos valores destinados ao
recolhimento do ICMS devido nas operagdes de 1mp0rtagao

Saliente-se qu'e, muito embora o “campo 08" das Declaragdes de
Importagdo identifiquem a empresa Barter Ltda como “importador”’; no campo “Dados
Complementares’ de algumas DIs esta empresa passa a constar como “consignatario” e
a Policomex como “importador” (vide, a exemplo, fls. 1266/1267, 1282/1283 e
1308/1309/1311)).

Tal procedimento se justifica face ao disposto no artigo 14 do capitulo VII
da Portaria DECEX 08/91, que permite que nos documentos de importagdo possa ser
designado consignatdrio diferente do importador, desde que a empresa designada como
consignatdria seja integrante do Sistema FUNDAP:

No caso dos autos infere-se que o ‘“campo 157 de grande parte das
Declaragdes de Importacdo consignam o Aeroporto Internacional Tancredo Neves —
Confins/MG como “zona primdria (local de entrada da mercadoria)”.

Outros documentos acostados aos autos pelo Fisco também servem para
atestar que a empresa Barter Ltda € mera intermedidria nas importacdes, haja vista que
as mesmas se deram com o objetivo de destinar fisicamente os produtos a Autuada,
quando do desembaraco. A titulo ilustrativo pode-se citar:

- fls. 26 a 36 - autorizagdo da Policomex para debitar em sua conta corrente
n°® 760.680-X (Ag. 0033-7 ou 1614-4 do Banco do Brasil — Belo Horizonte) o IPI, Il e
a Taxa Siscomex referente as importagdes, objeto do presente;

- fls. 1466 a 1508 — contratos de cambio constando como contratante a
Barter Ltda, sendo que a Policomex € quem assume o 6nus do desembolso, mediante
débito em sua C/C acima;
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- fls. 1509 a 1517 — contratos de cambio constando como contratante a
propria Policomex;

- fls. 1240 e 1568/1569 — Invoice n° 99-com-005 e 10980248 constando a
Policomex como importador.

Assim, restou caracterizado nos autos ser a Autuada o efetivo
estabelecimento destinatdrio das mercadorias, mesmo porque as mesmas sequer
entraram fisicamente no estabelecimento da Barter Ltda, mas foram transportadas, apds
o desembarque, diretamente para a Policomex, sediada em Belo Horizonte/MG.

Nesse sentido também a destacar que no corpo de algumas notas fiscais
emitidas pela Barter para acobertar a remessa das mercadorias para a Policomex,
constam observacdes do tipo: “mercadoria importada por conta e ordem de-terceiros”
(fl. 1472, 1474) e “remessa de mercadoria recebida em consignacdo no_exterior” (fls.
1496, 1513). -

Portanto, o Fisco agiu corretamente-a0 exigir, para o Estado |de-Minas
Gerais, o recolhimento do ICMS incidente sobre a, operacdo de importacdo de
mercadoria do exterior, em conformidade com o' estatuido na legisla¢@o tributdria em
vigor, sendo que o ICMS-dito recolhido ao Estado'do Espirito Santo, ndo tem o condao
de elidir o feito, vez que o domicilio fiscal do destinatdrio final da mercadoria é o que
define a unidade da Federagdo competente para cobrar o ICMS. '

Relativamente as alegacdes concernentes a inconstitucionalidade ou
negativa de aplicaca@o de lei, decreto ou ato normativo, deve-se invocar as disposi¢des
do art. 88, inciso I, da CLTA/MG,.

No'tocante aos acorddes trazidos a colacdo pela Autuada, registre-se que as
decisdes foram tomadas pelo “voto de qualidade” e a FPE interpds o competente
Recurso~de Revisdo, ainda pendente de julgamento. Outrossim, os Acdrddos
13.891/00/2%, 13.886/00/2% e 14.198/00/3* (fls. 1609/1623), tiveram decisdes favordveis
ao Fisco. Acrescente-se ainda o entendimento da SLT sobre a matéria, conforme
Consulta 093/98 (fls. 1624/1626).

Foi imputada ainda a Impugnante irregularidade concernente a falta de
emissao de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de importacao.

O Fisco busca respaldar o seu procedimento no disposto no inciso VI do
artigo 20 do Anexo V do RICMS/96.

No entanto, a multa capitulada no artigo 57 da Lei n° 6763/75, aplicada em
decorréncia da falta de emissdo de notas fiscais para acobertar a entrada das
mercadorias importadas no estabelecimento da Autuada, configura-se indevida tendo
em vista a ndo caracterizacdo da infracdo, j4 que a mercadoria deu entrada no
estabelecimento acobertada por notas fiscais emitidas pela Barter Ltda. Assim, ndo
havendo o alegado descumprimento da obrigacdo acesséria, deve ser excluida do
crédito tributdrio, a respectiva exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, para excluir a multa
isolada. Pela Impugnante sustentou oralmente o Dr. Ricardo Alves Moreira e, pela
Fazenda Estadual, o Dr. Elcio Reis. Participaram do julgamento, além dos signatrios,
os Conselheiros Mauro Rogério Martins e Luciana Mundim de Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 20/03/01.

Francisco Mauricio Barbosa Simoes
Presidente

Edmundo Spencer Martins
Relator
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