CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 453/00/6"

Impugnacao: 40.10058234-71

Impugnante: Onogéas Engarrafadora e Distribuidora de Gés Ltda
PTA/AL 01.000135419-92

Inscricdo Estadual: 702.716030.0034

Origem: AF/Uberlandia

Rito: Ordinério

EMENTA

Mercadoria - Saida Desacobertada - Vasilhame - Comprovado nos autos que os
supostos destinatarios, localizados em outra -Unidade da Federacio, néo
receberam o GLP, e por conseqiiéncia, os respectivos botijoes também| foram
entregues a destinatarios diversos, 'sem' documentacao fiscal. | Infracao
caracterizada. Legitimas as exigéncias fiscais. ;

Isencdo - Descaracterizacdo - Vasilhame - Diversas operacoes supostamente
amparadas pela iSen¢ido, sem no entanto, cumprir as disposi¢cées regulamentares.
Infracao caracterizada. Mantidas as exigéncias fiscais. '

Suspensio - Descaracterizacio - Vasilhame - Comprovadas diversas saidas em
operacoes amparadas pela suspensao do imposto, sem a comprovaciao da
respectiva entrada do vasilhame. Infraciao caracterizada. Exigéncias mantidas.

Impugnacao improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a constatacdo, que no periodo de novembro/97 a
dezembro/98, a Autuada teria recolhido ICMS a menor, em decorréncia de apuracdo
em VFA, com recomposi¢do de conta grafica, motivado por saidas de vasilhame
(botijoes para acondicionamento de GLP - gas liquefeito de petrleo) sem a
correspondente tributacao, seja mediante alega¢cdo indevida de amparo nos institutos
da isengdo, suspensdo ou ndo incidéncia, seja por efetiva-las sem a compulsdria
cobertura fiscal.

O Fisco detectou e levantou, com relagdo a vasilhame (botijoes), operagao
irregular de destroca, saidas em devolucdo, como abatimento de crédito e como “outras
saidas” sem comprovacdo fiscal das entradas correspondentes, saidas como
“empréstimo provisorio” sem provas de reentrada e em comodato, porém,
desguarnecidas estas de respectivos contratos e, por derradeiro, saidas sem notas
fiscais, porque nido emitidas quando de remessas de GLP em operacdes internas e
interestaduais, recebido ou ndo pelos consignados destinatarios.

453006°.doc Publicado no Diario Oficial em 27/7/2000 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Exige-se o crédito tributdrio constituido de ICMS, MR (50%) e MI (20%),
no valor total de R$ 1.375.339,25.

Inconformada, a Autuada comparece aos autos (fls. 1375/1379), via
mandatdrio com procuracdo regular e em forma tempestiva, € impugna o lancamento,
negando ter praticado as infragdes que lhe sdo imputadas e protestando pela posterior
juntada de documentacao probatdria.

Relativamente as saidas a titulo de “empréstimo provisério”, alega
inexisténcia de fato gerador e, quanto aquelas sob a modalidade de “comodato”,
enquanto protesta pela posterior juntada dos respectivos contratos, argumenta a
prescindibilidade do instrumento formal, segundo art. 1.248 do CC, para o
perfazimento. Conclui, pedindo a nulidade do Auto.

O Fisco se manifesta as fls. 1389/1390, asseverando que: o trabalho fiscal se
desenvolvera com base na documentacdo apresentada e segundo ;as normas "da
legislacdo; o Auto € claro, preciso, detalhado e se faz acompanhar de quadros
explicativos, apontando os dispositivos legais infringidos;'a Impugnante ativera-se a
protestar por juntada de provas, ni6 o fazendo,: contudo, de mo algum.
concernentemente a irregularidade em destroca de vasilhame, o sujeito passivo ndo
observou a prescri¢do.-clara do Item 56, do Anexo I, do RICMS/96, ouseja, ndo
mencionou nimero, série e data de nota fiscal acobertadora dos botijées recebidos, na
respectiva nota emitida para’ “acerto”. Reafirma algumas irregularidades apontadas
como objeto. de infringéncia pela Impugnante e’ pugna, pela improcedéncia da
impugnacio. |

] A Auditoria Fiscal, em parecer fundamentado de fls. 1395/1400, opina pela
improcedéncia da Impugnagao.

DEcIsio

Em anélise preliminar, verifica-se que ndo prospera a argiiicdo de nulidade
do Auto de Infracdo, vez que o mesmo cumpriu todos os requisitos elencados nos
artigos 57 e 58 da CLTA/MG.

A rigor, a Impugnante restringiu-se a uma negativa geral das acusacoes,
simplesmente protestando por posterior juntada de provas a ilidirem a acdo fiscal,
omitindo-se, portanto, em oferecer defesa fundamentada que viesse, de alguma
maneira, colocar em cheque o trabalho fiscal.

A bem dizer, desperdi¢a, na esfera administrativa, a oportunidade que a
legislacdo lhe confere, em respeito ao principio constitucional da ampla defesa, de
justificar-se e ou apresentar as provas que, no todo ou em parte, implicassem numa
revisdo do lancamento.
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Insta lembrar, conforme expressdo do Pardgrafo dnico do art. 98 da
CLTA/MG, que o momento de anexacdo das provas a Impugnacgao € o da apresentacdo
desta, sob pena de preclusao.

Ademais, gozando o Al da presuncdo “juris tantum” de legitimidade e ndo
oferecida prova inequivoca em contrdrio, ha aquela de prevalecer (CLTA/MG, art.109).

Quanto ao mérito, saliente-se, que o trabalho de fiscalizacdo, que ensejou a
presente autuagdo, como se vé a fl. 11 — cépia da fl. 27 do RUDFTO, resultou no
nascimento de dois PTA’s, 01.000135418-10 (referente exclusivamente as operagdes
com GLP) e este, de n° 01.000135419-92 (apurando irregularidades nas operagdes com
o vasilhame - botijoes - ).

Ressalte-se que a decisio da contenda estd mais afeta a - perfeita
compreensdo do trabalho fiscal, quer seja do procedimento, dos levantamentos e ‘dos
quadros demonstrativos que, adotados, compdem os autos, do que propriamente'da
controvérsia estabelecida e nao resolvida pela Impugnacao e /pela Manifestacdo Fiscal.

O Item 6.1 do AI aponta destroca irregular de vasilhames, detelzctada na
NF 5476 — jan/98 -, para tanto emitida, /face inobservancia do disposto no Item 56 do
Anexo [ do RICMS/96.

A isengao ali prevista é condicionada a indicacao do n° série e data da nota
fiscal acobertadora da mercadoria recebida. Como o'contribuinte assim ndo procedeu,
estd correta a exigéncia do imposto/e da MR.

Ja o) Item 6.2 exige ICMS e MR, por saidas em devolucao, sem
comprovacao da efetiva entrada dos botijoes, segundo observado a fl. 54 — quadro II
do Anexo IV. e

- Arrolam-se como motivos do procedimento fiscal: a nota fiscal de entrada
ndo destinava vasilhame a Autuada, mas a terceiro; houve devolu¢do para contribuinte
ndo remetente dos botijoes; e a quantidade devolvida é superior a entrada, pelo que se
cobra imposto sobre a diferenga a maior.

Através do Item 6.3, o fisco exige ICMS, MR e MI por saidas de
vasilhame para destinatarios localizados em Goias. Na verdade, o fato merece
explicacao.

Os quadros III e V do Anexo IV (fls. 62/72 e 96/155) fazem mencdo a notas
fiscais de venda de GLP sem correspondentes notas fiscais de vasilhame, sendo que,
comprovadamente, consonante demonstrado no Anexo V deste PTA e no Anexo VI do
de n° 01.000135418-10, os destinatirios mencionados ndo receberam o produto, por
diversas razoes (inscricdo cancelada/baixada, declara¢do de ndo recebimento com cépia
do LRE, declaracdo de ndo serem clientes da Autuada etc). Ora, o gis € acondicionado
em botijoes. Se os destinatdrios nao receberam o produto, também ndo o vasilhame. A
deducdo imediata é de operacdes internas, donde exigir-se o ICMS, MR e MI, no caso,

453006°.doc Publicado no Diario Oficial em 27/7/2000 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

por saidas desacobertadas, ja que ndo houve emissao de notas de vasilhame. Corretas as
exigéncias fiscais.

O Item 6.4, cobra ICMS, MR e MI por saidas desacobertadas de
vasilhame. Neste caso, a diferenca, em relacdo ao item anterior, é que naquele os
destinatdrios ndo receberam o GLP, o que induziu a operagdes internas e aplicagdo de
aliquota também interna para o vasilhame. Neste, entendeu-se, por ndo emissdo de
notas fiscais para vasilhame em operacdes interestaduais com o GLP, ter havido saidas
interestaduais de vasilhames sem cobertura fiscal.

Por conseguinte, o imposto exigido fora a aliquota interestadual. As
exigéncias sdo legais e nao merecem reparos.

No Item 6.5, a Autuante cobra ICMS e MR por devolugdes de
vasilhame para outros Estados, como se fossem ‘“‘abatimentos de crédito”, porém,
sem comprovag¢ado alguma da entrada. :

Com referéncia a NF 1.201 — fI. 160,-foi exigida ainda MI de 20| %, ja que
nao houve recebimento pelo destinatario: Este declara ndo ser cliente da Impugnante
(fl. 1.341/1.353). As exigéncias procedem.

No item 6,6, “estdo sendo exigidos ' ICMS e MR sobre-saidas em
devolucao para os Estados do MT e GO, sem a comprovacao deéntradas.

Informa o fisco que o' Autuado alega terem (os vasilhames) chegado
desacobertados '@ ao emitir notas fiscais dé saidas, ampara-se impropriamente na
Resolugdo n® 1.874/89.

Com razdo o Fisco,/'vez que esse instrumento da legislacdo mineira ndo
pode valer para saidas interestaduais.

Relativamente a operacdo para aquele destinatdrio consignado que ndo
recebera a mercadoria, em conformidade com a declaragdo as fls. 1.341/1.353, aplicou-
se aliquota interna, bem assim multa isolada por destinacao diversa.

Item 6.7 — Exigéncia de ICMS e MR sobre vasilhames saidos a titulo de
empréstimo provisorio, entretanto, sem notas fiscais de devolucdo. MI por

destinacdo diversa, relacionada com contribuinte com inscricdo cancelada desde agosto
de 94. Quadro X do Anexo IV, as fls. 966/1.096 e quadro IX, as fls. 1.097/1.177.

Segundo a Impugnante, as exigéncias ndo procedem, sobremodo por
inexisténcia de fato gerador.

Realmente, se caracterizados empréstimos, nao haveria falar em tributagdo.
Os empréstimos, na espécie, seriam contratos de comodato, independentemente da
fixacdo ou nao de prazo. No entanto, o empréstimo, principalmente se intitulado
provisorio, implica necessariamente na devolugdo da coisa cedida.
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As exigéncias fiscais resultam da descaracterizacdo ticita de tais
empréstimos, exatamente em virtude da ndo devolugdo comprovada, pelo que corretas
as exigéncias de imposto e multas.

Item 6.8 — Exigéncia de ICMS e MR sobre saidas de botijoes a titulo de
“outras saidas”, sem a comprovacao da efetiva entrada (quadros XII e XIII — fls.
1.178/1.202).

Alguns dos destinatarios t€m inscricdo cancelada e ou atividades paralisadas
antes das remessas (fls. 1.326/1.327 e 1.339/1.340). Exigéncias sem reparos.

Quanto ao Item 6.9, refere-se a cobranca de ICMS, MR e, nos casos de
comprovado nao recebimento da mercadoria pelo destinatario, MI de 20 % por
destinacdo diversa, em decorréncia de saidas ‘“a titulo de Comodato”;“porém,
inexistentes 0s contratos probatorios.

Como explicitado as fls. 1.233, diversos dos mencionados destinatarios
tiveram suas inscricdes canceladas muito antes-das remessa, fato comprovado pela
documentagao presente no Anexo V. ' '

Assegura o contribuinte, Impugnante, ‘que os contratos existem, |apesar de
prescindiveis - por escrito - para sua validade, nos termos do art. 1.248 do €C:

De fato, a teor dessa disposicdo, o contrato’ de-comodato perfaz-se com a
tradic@o da coisa cedida.

No caso da lide, hd convir que uma empresa comercial ndo va ceder a
terceiros mercadorias sem contrato por escrito, mormente em se tratando de botijoes
para acondicionamento de gas, dado que, se o fizesse, perderia seu controle.

Ademais, se de um contrato de comodato nasce direito para terceiro ou o
extingue, obviamente precisa ser provado por instrumento escrito. Ainda que assim nao
fosse, impenderia provar-se por qualquer meio, até por prova testemunhal.

Por outro lado, afirma a Impugnante que existem contratos escritos, mas
nao os junta.

Destarte, face a tantas operagdes irregulares, incumbiria ao sujeito passivo
provar que os contratos escritos realmente existem e junti-los para obter €xito na
desconstituicdo desta parcela do crédito tributdario. Como nada fez, mantém-se as
exigencias.

Grande parte do trabalho fiscal origina-se da descaracterizacdo da natureza
das operacdes informadas, principalmente motivada por falta de instrumentos de prova
e/ou por inobservancia de condi¢cdes impostas pela legislacdo de regéncia.

O Anexo VI (fls. 1.360/1.373) compde-se de cdpias de notas fiscais
emitidas pela Impugnante, contendo precos de vasilhames, cobrindo todo o periodo
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fiscalizado, prestando-se, ao Fisco, para formar a base de célculo das saidas
irregulares.

Assim sendo, restam devidamente caracterizadas as infringéncias a
legislacdo tributdria, sendo legitimas as exigéncias constantes do Auto de Infragao.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 6* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicao de nulidade do Auto de Infracdo, e no
mérito, também a unanimidade, em julgar improcedente a Impugnagao, nos termos do
parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, ,0s
Conselheiros Crispim de Almeida Nésio e Angelo Alberto Bicalho de Lana. Assistiu|ao
julgamento, pela Fazenda Estadual, o Dr. José Alfredo Borges.

Sala das Sessées, 28/06/2000. [ :

Luciano /Alves de Almeida
Presidente

Cleomar Zacarias Santana
Relator
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