CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 358/00/6*

Impugnacio: 57.946

Impugnante: Drogacenter Distribuidora de Medicamentos Ltda

Advogado: Evandro Alves da Silva Grilli/Outros

PTA/AIL: 01.000134694-85

Inscricdo Estadual: 367.249204.02-25 (Autuada)

Origem: AF/ Juiz de Fora

Rito: Ordinério

EMENTA

ICMS - Escrituracdo/Apuracao Incorreta - 'Recolhimento a enor | -

Irregularidade apurada através de verificacdo fiscal analitica, tendo|em vista
apropriacdes indevidas, como crédito 'de imposto,. dos valores do ICMS/ST
lancados nas notas fiscais de seus fornecedores a titulo de ICMS/ST ¢ também
levou a débito de suas operacdes proprias os valores do ICMS/ST lancados nas
notas fiscais de sua emissio, contrariando o que' dispoe 0 RICMS/96. Exigéncias
fiscais mantidas. -

Substituicio Tributaria - Medicamento - Falta de Recolhimento do ICMS/ST -
Constatada a falta de recolhimento do ICMS/ST nas aquisicoes de medicamentos,
sem retenciao do imposto. Infracao caracterizada nos termos do art. 29, do
RICMS/96, parte geral. Exigéncias fiscais mantidas.

Impugnacao improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS, no periodo de abril
a novembro de 1.997,apurado em verificacdo fiscal analitica, em decorréncia de
apropriacdes de valores lancados em documentos fiscais a titulo de ICMS/ST e falta de
recolhimento de ICMS/ST nas aquisicdes de produtos (medicamentos) sujeitos ao
regime de ST, sem a retencao do imposto.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 226 a 236, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls.247 a 261.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 264 a 270, opina pela improcedéncia
da Impugnacao.
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DEciIsAo

Consta do Auto de Infracdo que a ora Impugnante agiu em desacordo com a
legislacdo tributdria quando, no periodo de abril a novembro de 1997, langou no
LRAICMS, em apuragdo unica, operagdes proprias da empresa e operacdes sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, além de deixar de recolher o ICMS/ST nas aquisi¢des
de medicamentos ocorridas sem a reten¢ao do imposto pelos fornecedores.

Por seu turno, alega a Autuada que agiu ao amparo de medida judicial, além
do que seu procedimento ndo afronta a legislacdo tributdria.

Dos elementos carreados aos autos podemos inferir que a Impugnante
realmente adotou procedimento irregular, ndo previsto na legislacdo que _regula o
ICMS. Vejamos:

Em contenda judicial movida em face da Fazenda Publica do Estado de
Minas Gerais, versando sobre a validade da sistematica de cobran¢a do ICMS-por
substituicdo tributdria, foi a Contribuinte” béneficiada, por medida |liminar que lhe
concedeu a antecipacdo precdria da tutela solicitada. Note-se, entretanto, que o Juizo
de primeira instancia, julgando o mérito da ‘acdo proposta, posicionou-se -pela
improcedéncia do pedido, desconstituindo a “tutela antecipada” (fls. 128-a 137). O
Tribunal de Justica'de Minas Gerais (TJMG) confirmou a decisao do juizo monocratico
(Ap. Civel n°92.057/9 - fls. 138 a 141).

Ao que se percebe, a/Impugnante agiu amparada por medida judicial.
Porém, conhecia a precariedade /da decisdo liminar e os efeitos de uma possivel
sucumbeéncia na a¢do manejada.

Vencida na demanda, deveria a Contribuinte ter reconstituido
espontaneamente seus lancamentos de apura¢do do ICMS nos Livros Fiscais, em
conformidade com os canones da legislagdo tributdria, recolhendo o imposto
porventura devido.

A inércia do Sujeito Passivo, quanto a ado¢do da aludida providéncia,
obrigou o Fisco a exigir o cumprimento da obrigacdo tributdria por meio da lavratura
do Auto de Infracdo. Por oportuno, cumpre salientar que, apds a decisdo promanada
pelo TIMG e antes de qualquer procedimento administrativo, a Contribuinte foi
convidada pelo Fisco a sanar as irregularidades (vide Manifestacao Fiscal as fls. 249).

Passemos, entdo, a analisar o mérito da autuagdo, bem como as
manifestagdes das partes.

1 - Quanto a apuragdo conjunta nos Livros Fiscais, envolvendo operacdes
proprias da Contribuinte e operacdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria.

Efetivamente, a Impugnante agiu em desacordo com a legislagdo tributéria,
quando apropriou-se de todos os créditos do imposto e lancou todos os débitos fiscais,
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relativos a operacdes proprias da empresa e outras sujeitos ao regime de substitui¢ao
tributdria, em apuragdo unica no LRAICMS.

Com efeito, quando a Defendente atuou na condi¢do de contribuinte
substituido, adquirindo mercadorias para comercializacdo de empresas sediadas em
outros Estados, com o imposto retido por substituicdo tributdria, ndo poderia, como
fez, creditar-se em sua escrita fiscal do ICMS/ST. O artigo 27 da Parte Geral do
RICMS/MG (Dec. 38.104/96) veicula vedacdo expressa nesse sentido.

Também, o artigo 26 da Parte Geral do mesmo Regulamento dita regras
especificas a serem observadas quanto a escrituracdo dos Livros Fiscais, na hipétese de
mercadoria recebida com o ICMS retido por substitui¢do tributdria. O que se vislumbra
no dispositivo é que as entradas com substituicdo tributdria ndo geram crédito (de
imposto. =

Por outro lado, se a Impugnante vendeu os seus produtos (medicamentos)
para empresas sediadas em outras unidades da Federacdo, atuando como |substituto
tributdrio, deveria observar as prescricdes do artigo 25.da Parte Geral do RIGMS/MG
quanto 2 escrituracdo de seus Livros Fiscdis.' |, :

Nesse caso, em-virtude da sistematica especifica da substitui¢do 'tributéria,
ndo poderia lancar os valores do ICMS/ST a' débito nos seus Livros Fiscais,
conjuntamente com as suas operacoes proprias.

Diga-se que o artigo 21 da Parte Geral do Regulamento do ICMS veda,
taxativamente, a compensagao de débito relativo a substitui¢do tributdria com qualquer
crédito do imposto.

O procedimento da Defendente descrito no Auto de Infracdo, revelado na
apropriacao. de créditos do ICMS/ST, violou o artigo 28 da Parte Geral do RICMS/MG.
Trata o dispositivo regulamentar, combinado com as regras insertas no Capitulo XLV
do Anexo IX do mesmo Diploma, das hipdteses de restituicio do ICMS/ST,
correspondentes aos fatos geradores presumidos que ndo se realizarem. Conforme
alerta o Fisco (Manifestacao de fls. 247 a 261), a conduta da Contribuinte ndo tem
amparo nos dispositivos supracitados e objetivava o ressarcimento irregular do imposto
retido e pago por substituicao tributdria pelos fornecedores dos medicamentos.

A Impugnante, mediante a acdo narrada na peca fiscal, infringiu
genericamente os artigos 62, 63, 65, 66, 67 e 68 da Parte Geral do RICMS/MG, que
concernem ao principio da ndo-cumulatividade do imposto. Para dar eficicia ao aludido
principio constitucional, a legislacdo tributdria mineira tracou normas quanto a

apuracdo do ICMS, em particular, no que se refere a apropriacdo de créditos do
1mposto.

Nesse sentido, o artigo 66 mencionado enumera, taxativamente, as hipdteses
de abatimento do imposto sob a forma de crédito. E de se ver que as importincias
apropriadas pela Contribuinte, relativas ao ICMS/ST retido pelos fornecedores dos
produtos, ndo sao validamente créditos do ICMS.
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Nao assiste razdo a Defendente, quando supde que a forma de apuragdo do
imposto adotada permite-lhe conhecer, exatamente, o que pagou a maior de ICMS, em
face do regime de substituicdo tributdria, e que lhe deveria ser restituido nos termos do
paragrafo 7° do artigo 150 da Constitui¢dao Federal.

Ora, a substituicdo tributdria é regida pela regra da definitividade. A
excecdo prevista na Carta Constitucional concerne unicamente ao fato gerador
presumido que nao se realizar, o que ocorre, especificamente, nas hipdteses previstas
no artigo 349 do Anexo IX do RICMS/MG.

2 - Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST ndo retido
nas aquisicoes de medicamentos.

Ficou também demonstrado no trabalho fiscal que a Contribuinte-adquiriu
mercadorias, no periodo de abril a novembro de 1997, acobertadas por documentos
fiscais sem a retencdo do ICMS devido por substituicdo tributdria.  Do’que consta nos
Autos, o imposto ndo foi recolhido pela adquirente dos pI‘OdllltOS.

A responsabilidade imputada a Impugnante vem claramente expressa no
artigo 29 (caput) da Parte Geral do RICMS/MG (redag@o’original), que reproduzimos a
seguir: = '

MArt. 29 - Em todas as hipdéteses em que fique
atribuida ao aliehante ou remetente a condicao de
contribuinte substitutds, a responsabilidade pela
substituicdo tributaria caberd ao estabelecimento
atacadista, distribuidor ou depdsito que receber
a//mercadoria, para distribuicdo no Estado, sem a
retencao do imposto.

- (s

Ja a alinea “b” do inciso II do artigo 85 da Parte Geral do RICMS/MG
(redagdo original introduzida pelo Dec. 38.104/96, com efeitos de 01/08/96 a
23/10/97) determinava o momento do recolhimento do ICMS/ST pelo adquirente das
mercadorias, na hipétese das entradas no estabelecimento ocorrerem sem a retengdo do
1mposto.

Por oportuno, cumpre salientar que a Contribuinte foi devidamente intimada
(fls. 64), no curso do trabalho fiscal, a fornecer ao Fisco a relacao das vendas efetivadas
para outras unidades da Federacdo, casos em que o ICMS/ST nao seria devido ao
Estado de Minas Gerais.

O Sujeito Passivo, entretanto, ndo se manifestou. Também, na oportunidade
de impugnagdo, ndo carreou aos autos elementos que pudessem alterar o valor do
crédito tributdrio langado no Auto de Infragéo.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infracoes.
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Diante do exposto, ACORDA a 6* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a Impugnacdo, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além do signatdrio, os Conselheiros
Laerte Candido de Oliveira, Cleomar Zacarias Santana (Revisor) e Angelo Alberto
Bicalho de Lana.

Sala das Sessoes, 17/05/00.

Luciano Alves de Almeida
Presidente/Relator

LAA/ES
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