CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 353/00/6*

Impugnacio: 55.701

Impugnante: Sanus Farmacéutica Ltda
PTA/AL 01.000004730-71
Inscricdo Estadual: 503.774341.0044
Origem: DFT/SRF/SUL

Rito: Ordinério

EMENTA

Substituicio Tributaria - Medicamentos e Outros Produtos - Falta' de Retenciio e
Recolhimento do ICMS/ST - Estabelecimentos industriais situados no Estado de
Siao Paulo, fabricantes de medicamentos.e/de outros produtos sio responsaveis, na
condicio de substitutos, pelas remessas desses produtos para contribuintes
mineiros. Irregularidade comprovada nos autos. ‘Impugnacio parcialmente
procedente. Decisao unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST,
devido na condi¢@o de contribuinte substituido, por saidas de medicamentos destinados
a contribuintes mineiros.-

Exigiu-se crédito tributario no valor total de R$ 356.115,06, ja adequado a
Lei 12.729/97, composto de ICMS e MR (100%).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnagdo as fls. 51/108 e junta documentos as fls. 168/381
contra a qual o Fisco se manifesta as fls. 526/539.

Em funcdo da Impugnacdo apresentada, o crédito tributdrio foi reformulado
pelo Fisco as fls. 390/392.

Ainda inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu
representante legal, Impugnacdo ao Termo de Re-Ratificacdo, as fls.443/455, contra a
qual o Fisco se manifesta as fls. 526/539.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 540/551, opina pela improcedéncia da
Impugnacdo.

353006°.doc Publicado no Diario Oficial em 11/7/2000 - Cépia WEB 1




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Preliminarmente, a Impugnante apresenta os seguintes argumentos:

1. argiii a nulidade do Auto de Infracdo, por entender que o Estado de Minas Gerais
ndo tem poder para fiscalizar contribuintes estabelecidos no Estado de Sdo Paulo;

2. afirma que o direito da Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributdrio
relativamente aos fatos geradores ocorridos até 10.10.92 decaiu, uma vez que na
verdade ndo houve re-ratificagdo do Auto de Infra¢do, mas sim a lavratura de uma
nova peca fiscal de n.° 01.004730.71, em 10.10.97;

3. reclama que a fiscalizagdo ndo fez qualquer demonstracdo analitica que -lhe
permitisse conferir ou contestar os novos valores do crédito tributério;

4. protesta pela prova pericial.

Quanto a 1* preliminar argiiida,-ndo deve prevalecer tal assertiva,“pois, na
condi¢do de substituto tributdrio responsdvel pela retencdo e recolhimento do ICMS
devido pelas subsequentes saidas realizadas por contribuintes mineiros, nas remessas
de medicamentos para €stabelecimentos localizados neste Estado, conforme estabelece
o art. 1° do Decreto 32.848/91, a Autuada fica obrigada a se inscrever no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado, nos termos do art. 14 do.mesmo decreto.

Dessa forma, em se tratando de contribuinte do ICMS inscrito em Minas
gerais, ela fica sujeita a fiscalizagao deste Estado, consoante o disposto no pardgrafo
unico do art. 835 do RICMS/91, devendo cumprir todas as exigéncias prevista na
legislacdo tributdria, conforme inciso XVII do art. 108 do RICMS/91.

Portanto, ndo deve ser acatada a argiiicdo de nulidade do Auto de Infragdo.

Relativamente a 2° preliminar apresentada, equivoca-se a Impugnante, pois,
conforme salientou a DRCT, “no presente caso houve a alteragdo do lancamento em
virtude da Impugnagao apresentada, ndo cabendo portanto o argumento de “nulidade do
novo Auto de Infracdo”, uma vez que ndao ha novo Al, mas sim re-ratificacdo do Auto
de Infracdo por provocacao da Impugnacgao apresentada”.

Nos termos do art. 145 do CTN, a Impugnacdo € uma das hipéteses que
pode alterar o langamento regularmente notificado ao sujeito passivo.

Ressalte-se que o langcamento do crédito tributério é formalizado mediante
Auto de Infragdo (art. 58 da CLTA/MQG).

Quanto ao n.° 01.000004730.71, observa-se que ndo se trata de numeragao
de novo Auto de Infracdo, mas o novo nimero do PTA 11.00547.95-7, originario do
Auto de Infracdo 89103, face ao recadastramento efetuado para manuteng¢do da carga
inicial de autuacao fiscal — carga 1, conforme documento de fls. 385, o qual foi citado
no Termo de Re-ratificagdo, as fls. 390.
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Sendo assim, ndo h4 se falar em decadéncia, como argumentou a
Impugnante uma vez que o Auto de Infragdo foi lavrado em 18.10.94, quando ainda
ndo havia expirado o prazo para constituir o crédito tributdrio relativamente aos fatos
geradores ocorridos de setembro/91 a marco/94, nos termos do art. 173, inciso I do
CTN.

No tocante a 3* preliminar argiiida, também ndo procede tal reclamacao,
uma vez que os documentos de fls. 393/436, anexos ao termo de retificacdo,
demonstram os valores do crédito tributiario remanescente, bem como discriminam
todas as notas fiscais ndo consideradas pelo Fisco depois da apresentacdo da
Impugnacgdo, nao sendo cabivel a alegacdo de cerceamento de defesa argiiida pela
Defendente.

Finalmente, ainda em preliminar, indeferiu-se o pedido de pericia-requerido,
em virtude de ndo atender os requisitos constantes do art. 98, inciso III da CLTA/MG.

Quanto ao mérito, a fiscalizagdo constatou que a' Autuada deixou|de reter.e
recolher o ICMS/ST, devido na condi¢io de-contribuint¢ substituto, por |saidas de
medicamentos destinados a contribuintés ‘'mineiros, no periodo de setembro/91 | a
margo/94.

As notas fiscais objeto da autuagio estao relacionadas nos demonstrativos
de fls. 12/50, anexos ao Auto de Infra¢ao.

Tendo em vista a Impugnacdo apresentada, a fiscalizacdo excluiu as
exigéncias referentes as notas fiscais cujos recolhimentos do ICMS/ST foram efetuados
pelos adquirentes, que acobertaram mercadorias devolvidas pelos adquirentes e que
caracterizaram vendas de mercadorias a hospitais, prefeituras municipais e empresas
sediadas em otitros Estados da Federacgdo, conforme esclarecimento de fls. 484.

As notas fiscais remanescentes estdo descritas nos demonstrativos de fls.
351/390, anexos ao termo de re-ratificacao.

Nos termos do art. 1° do Decreto 32.848/91, instituido com base nos
Protocolos 14/91 e 22/91, os estabelecimentos industriais situados no Estado de Sao
Paulo, dentre outros ali relacionados, fabricantes de medicamentos e de outros produtos
relacionados no Anexo Unico desse decreto, nas remessas desses produtos para
contribuintes mineiros, sdo responsdveis na condi¢do de substitutos, pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido na subseqiiente saida, realizada por estabelecimento
atacadista ou varejista, ou na entrada para uso ou consumo do destinatério.

A Impugnante, como ela prépria admite, ndo efetuou o recolhimento do
ICMS/ST, relativamente as operagdes descritas nas notas fiscais de fls. 351/390, que
acobertaram a venda de medicamentos para contribuintes mineiros, vez que, até marco
de 1994, estava amparada por medida cautelar concedida liminarmente e, estando a
matéria “sub judice”, até essa data, € seu entendimento, que a obrigacao tributdria era
dos adquirentes das mercadorias.
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No entanto, a liminar concedida para a Impugnante perdeu seus efeitos, com
a sua cassagao pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, quando, entdo,
retornou a obrigacdo da Impugnante em reter e recolher o ICMS/ST relativo a remessa
de medicamentos para contribuinte mineiro desde 01.09.91, quando o Decreto
32.848/91 passou a surtir seus efeitos.

A Impugnante entende que a fiscalizacdo deveria exigir o imposto dos
destinatérios, porque na época da realizagdao das operagdes estava amparada por medida
liminar.

Realmente, a liminar concedida suspendeu a obrigatoriedade da Autuada
efetuar a retencdo do ICMS por substitui¢do tributdria, cabendo ao estabelecimento
destinatdrio, independentemente de quaisquer favores ou regime de recolhimento, que
tivesse recebido as mercadorias sem a retencdo do ICMS, a responsabilidade: pelo
pagamento da parcela do imposto devido a este Estado, conforme dispdem os artigos 4
e 5 do Decreto 32.848/91. '

Porém, como os destinatdrios descritos nas notas fiscais autuadas ndo
promoveram o recolhimento do imposto, e, considerando, ainda, a cassa¢do da|liminar
concedida, retornando a obrigacdo da /Impugnante, na .condi¢cdo de substituta, pela
retengdo e recolhimento:~do ICMS/ST nas remessas de medicamentos para
estabelecimentos mineiros, “legitimas sdo as exigéncias fiscais, uma vez que a
substitui¢do-tributdria ndo exc¢lui a responsabilidade'do contribuinte substituto no caso
de descumprimento total ou parcial da obrigacio pelo'contribuinte substituido.

A Injpugnante argumenta, ainda, que, se estava amparada por medida
cautelar concedida liminarmente, a Fazenda Publica Estadual poderia exigir o imposto
devidamente corrigido, se fosse legal, porém, jamais, a aplicacdo da multa com
COITegao e juros. -

Entretanto, como a Autuada ndo promoveu o recolhimento antes da acdo
fiscal, correta a aplicacdo da multa, nos termos do art. 56, inciso II c/c inciso III do
mesmo artigo da Lei 6.763/75.

Com relagdo a correcdo monetdria, ressalte-se que estd prevista no art. 226
da Lei 6.763/75, no caso de recolhimento intempestivo de tributos e multas.

A Autuada diz que € ilegal o fato da fiscalizacdo ter utilizado percentuais
diferentes para os produtos “cipados” (42,85%) e “liberados” (53,30%).

Aduz que, se devido fosse o ICMS, deveria o percentual para cilculo da
base de calculo do ICMS/ST ser unicamente 42,85% e nao 53,30%.

Os documentos de fls. 351/390 demonstram que o procedimento adotado
pelo Fisco para determinacdo da base de cédlculo do ICMS/ST estd em conformidade
com as disposicoes dos art. 7 e 8 do Decreto 32.848/91.

Por se tratar de operacdes interestaduais, nao hd se falar em aplicacdo do
percentual de 42,85% como pretende a Impugnante.
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Quanto a inconstitucionalidade do instituto da substitui¢ao tributdria argiiida
pela Impugnante, a este Egrégio Conselho de Contribuintes é vedado manifestar a
respeito e negar a aplicacdo da legislacio em comento, nos termos do art. 88, inciso |
da CLTA/MG.

Quanto as decisdes citadas, ressaltamos que elas produzem seus efeitos
somente entre as partes envolvidas, nos termos do art. 472 do CPC. E nao poderia ser
de outra forma, haja vista as particularidades de cada caso concreto, que devem ser
analisadas a luz da legislagcdo pertinente, vigente a época dos fatos.

Relativamente a alegacdo da Impugnante que inimeros contribuintes de
Minas Gerais, que adquiriram os seus produtos recolheram o ICMS devido na
operacao, seguindo o que estabelecem os arts. 41, § 2°e 47, § 2°, ambos do RICMS/91,
ressaltamos que na retificacdo do Auto de Infragao o Fisco considerou os recolhimentos
cujas cOpias das GA’s trazem explicitamente o nimero da nota fiscal correspondente,
constantes dos autos as fls. 124/264, desconsiderando o restante por;/ser impossivel
identificar a qual documento original se referem.

O Fisco excluiu também as/ notas fiscais ‘que acobertaram merc¢adorias
devolvidas pelos adquirentes, conforme documentacdo de fls. 247, 288 a 296 e que
caracterizaram vendas.de-mercadorias a hospitais, prefeituras mumclpals e.empresas
sediadas em outros Estados da Federagao, doc. fls. 307 a 313.

Relativamente as demajs notas fiscais, a Impugnante ndo apresentou
documentos que comprovassem de forma inequivoca o pagamento do ICMS/ST ou que
as operacoes nao exigiam o recolhimento do ICMS/ST, por isso as exigéncias relativas
as notas fiscais discriminadas as fls. 351/390 devem prevalecer.

Ademais; nos termos-do pardgrafo tnico do art. 98 da CLTA/MG, os
documentos  que constituam prova serdao anexados a impugnagdo, sob pena de
preclusao.

Sobre a Multa de Revalidacdo questionada pela Impugnante, que pede a
aplicacdo da retroatividade benéfica, ressalte-se que, conforme observou a DRCT, “a
época do lancamento, a Lei 6.763/75 determinava em ser artigo 56, inciso III que a
penalidade por deixar de cobrar ou de recolher o produto da cobranga do imposto
recebido em decorréncia da substituicdo tributdria seria 2 (duas) vezes o valor do
imposto”.

Com a alterac@o da referida lei pela Lei 12.729/97, o calculo da penalidade
foi adequado a mesma, tendo em vista o disposto no art. 106, inciso II do CTN,
passando ser o dobro de 50% do valor do imposto, consoante o art. 56, inciso II, § 2° da
Lei 6.763/75.

Assim, correta a aplicagdo da referida penalidade, pois a Autuada deixou de

cobrar e recolher o imposto devido por substituicdo tributdria, quando, entdo, a multa
deveré ser aplicada em dobro, nos termos dos dispositivos acima mencionados.
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Com relagdo ao fato do Estado de Sdo Paulo ter denunciado o Convénio
76/94, nao ha se falar em aplicacdo retroativa, por nao se enquadrar em nenhuma das
hipéteses do art. 106 do CTN.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 6* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as argiiicoes de nulidade do Auto de Infracdo,
por cerceamento de defesa, inconstitucionalidade e decadéncia. Ainda em preliminar,
também a unanimidade, foi indeferido o pedido de pericia formulado pela Impugnante.
No mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a Impugnagdo, nos
termos da retificacdo do crédito tributario de fls. 390/392. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros Cleomar Zacarias Santana e Vander-Francisco
Costa.

Sala das Sessoes, 11/05/00.

Luciano/Alves de Almeida
Presidentq

Lucia‘Maria Martins Périssé
Relatora
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