CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 1.117/00/5*

Impugnacio: 40.10058047-36

Impugnante: Iguatinga Postos de Servicos Ltda
Advogado: Milton Teotonio Pereira dos Santos/Outros
PTA/AL 01.000119774-75

Inscricdo Estadual: 063.679047.01-30 (Autuada)

Origem: AF/ Ipatinga

Rito: Ordinério

EMENTA

Substituicdo Tributaria - Combustiveis - Falta de'Recolhimento do ICMS/ST -
Nota Fiscal Inidonea. Constatadas aquisi¢oes de'combustiveis pela Autuada
acobertados por notas fiscais declaradas inidoneas, hipotese em que a mercadoria
¢é considerada desacobertada, nos termos do art. 149, inciso I, do RICMS/96, ¢ a
responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a ser do adquirente; conforme
disposto-ne art. 29, § 1°, do.mesmo regulamento. Acolhimento parcial das razoes
da Impugnante para adequar a MR aplicada | conforme § 2° do art. 56 da Lei n°
6763/75 a 50% (cinqiienta por cento) e a Mi'a 40% (quarenta por cento) sobre o
valor das entradas. Impugnacao parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS/ST, em virtude da
aquisicdo de combustiveis acobertados por notas fiscais declaradas inidoneas, no
periodo de 01/02/98 a 31/03/98.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgdo as fls. 69 a 70, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls.78 a 80.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 83 a 87 , opina pela procedéncia
parcial da Impugnacao.

DEcIsAo

DAS PREMILIARES
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Alega o Impugnante que o Al ndo descreve suficientemente as infragcdes
que teriam sido cometidas, para que pudesse exercer, em toda a sua plenitude, o direito
de contesta-las.

Examinando o Auto de Infracdo de fls. 63/64, constata-se que improcede
esta alegacdo. Consta em seu relatério que a fiscalizacdo constatou falta de
recolhimento do ICMS em virtude de entradas de produtos sujeitos ao regime de
substituicao tributdria acobertadas por notas fiscais inidoneas, assim consideradas sem
documento fiscal. Relata, também, que o ICMS deveria ter sido recolhido em
documento de arrecadacdo distinto, e que os demonstrativos e levantamentos estio
anexos ao TO.

O Termo de Ocorréncia (TO) foi entregue ao sujeito passivo, juntamente
com os quadros que o integram, em 15.06.98, tendo o Impugnante apresentado
tempestivamente “fatos novos” em 22.03.98, que, por sua vez, foram indeferidos,
culminando com o langamento fiscal, ora analisado. )

Tais quadros constam dos autos de fls: 07/13 e noticiam os dados| das notas
fiscais iniddneas utilizadas, tais como: n.° da NF, data, valor, emitente, es pécies de
mercadorias e quantidades, valor unitério, base| de célculo, aliquota, ICMS,| Multa de
Revalidacao e Isolada devidos.

O Auto de Infragdo foi lavado com observancia dos artigos 57 e 58 da
CLTA/MG. De acordo com o § 1° do-artigo 58, as‘incorrecoes ou omissdes da peca
fiscal ndo acarretardo a sua nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para
determinar, com seguranca, a mnatureza da infracdo e a pessoa do infrator ou
responsavel.

DO MERITOQ R

Conforme ja relatado acima, a autuacdo fiscal estd baseada na utilizagao,
pelo Impugnante, de notas fiscais inidoneas para acobertar entradas de mercadorias
sujeitas a substitui¢ao tributdria (combustiveis). De acordo como o artigo 149, inciso I,
do RICMS/96, considera-se desacobertada para todos os efeitos, a prestacdo de servigo
ou a movimentacao de mercadoria com documento fiscal falso ou inidoneo.

Todas as notas fiscais objeto da autuacdo estdo nos autos, fls. 14/33, vias
originais, tendo como empresas emitente Comercial Grupo Diniz Ltda e Posto Miranda
e Miranda Ltda.

Os Atos Declaratérios foram publicados no “Minas Gerais”, conforme
abaixo:

Empresa: Posto Miranda e Miranda Ltda

Relacdo de NF Inidoneas: 000101 a 000200, modelo 1, confeccionadas
paralelamente as NF autorizadas pelo fisco. As diferencas de impressdo existentes entre
as notas fiscais inidoneas e as idoneas estdo explicitadas no préprio. Ato publicado no
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MG de 24.04.98. (Ato Declaratério n.° 04.280.060.00042, de 01.04.98, fls. 50 destes
autos);

Empresa: Comercial Grupo Diniz Ltda

Relacdo de NF inidoneas: 000051 a 000100, modelo 1, extraviadas. (Ato
Declaratorio n.° 01.194.060.00166, de 29.04.98, publicado no MG de 27.06.98, fls.
52 destes autos);

As notas fiscais objeto da autuacao estdo inseridas neste contexto, ou seja, a
numeracgao e as diferengas de impressao existentes batem com as indicagdes expressas
nos Atos Declaratérios de Inidoneidade.

Alega o Impugnante que os atos declaratérios foram expedidos-apds as
datas e épocas de aquisicdo das mercadorias, ndo podendo produzir-efeitos para
alcancar as operagdes praticadas pela autuada.

Esclarecemos que o ato declaratério de-inidoneidade decotre da ealizagao
de diligéncia fiscal para investiga¢do da real situagdo do contrlbumte e das operagoes
por ele praticadas. Detectada a ocorréncia de' quaisquer das 51tuagoes irregulares
classificadas nos incisos-1 .a X do attigo 134 do RICMS, € providenciado o ato
declaratério de inidoneidade. :

No presente caso, foram declaradas inidoneas as notas fiscais paralelas de
emissio da empresa Posto Miranda e Miranda Ltda; conforme prova de fls. 50 dos
autos, ¢ as notas fiscais extraviadas da empresa Comercial Grupo Diniz Ltda,
conforme prova de fls. 52 dos autes. Todas as notas fiscais foram declaradas inidoneas,
sendo improcedente a! alegag:ao de que algumas ndo foram alcangadas pelos Atos
Declaratérios, :

" Segundo ensina o mestre Aliomar Baleeiro, em Direito Tributdrio
Brasﬂelro 1* edigdo:

“O Ato Declaratério ndo cria, ndo extingue, nem altera um Direito. Ele
apenas determina, faz certo, apura, ou reconhece um direito preexistente,
espancando diividas ou incertezas. Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc)”.

Desse modo, os documentos inidoneos, ao serem emitidos, j4 nasceram
eivados de vicio substancial insanavel.

Reza o artigo 149, inciso I do RICMS/96, que considera-se desacobertada,
para todos os efeitos, a movimenta¢do de mercadorias com documento fiscal falso ou
inidoneo.

Pretende o Impugnante ilidir o feito fiscal com a alegacdo de que os
documentos declarados inidoneos acobertaram mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributdria, o que importaria reconhecer que o ICMS fora suficientemente
recolhido.
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De fato, as operagdes com combustiveis sdo tributadas na origem por
substituicdo tributdria. Todavia, em tendo sido adquirida a mercadoria com
documentacdo inidonea, conforme prova nos autos, resta, por conseqiiéncia,
desconhecida sua origem. Em se desconhecendo a origem, ndo procede a afirmagdo do
Impugnante de que o imposto devido foi efetivamente recolhido. Nao foi carreada aos
autos qualquer prova neste sentido. Legitima, portanto, se torna a exigéncia fiscal do
ICMS devido na operagdo junto ao destinatario, ora Impugnante, conforme disposto no
artigo 29, § 1° do RICMS/96.

Quanto a responsabilidade tributaria pela infragdo torna-se importante citar
os artigos 21, inciso VII e 207, § 1° da Lei 6.763/75, que dispoes:

“Art. 21- Sdo solidariamente responsdveis pela obrigacdo tributdria:

VII — a pessoa que, a qualquer titulo, recebe, dd entrada ou mantém:em
estoque mercadoria sua ou de terceiro, desacobertada ;de documento
fiscal;”

“Art. 207- Constitui infragdo toda agdo ou omissdao voluptdria ou
involuntdria, que importe eni inobservdncia, por parte de' pessoq fisica ou
juridica, de.norma estabelecida por lei, por regulamento_ou pleos atos
administratiyos de cardter normativo destinados a complementa-10s.

§1°- Respondem pela infracéo”:

1) conjunta ou isoladamente, ‘todos os que, de qualquer forma,
concorrerem para sua prdtica, ou dela se beneficiarem, ressalvado o
disposto no item seguinte...”

A'base de cdlculo do ICMS devido a titulo de substituicao tributdria apurada
pela fiscalizacdo obedeceu as disposi¢des contidas no § 3° do artigo 193 do anexo IX
do Regulamento do ICMS, ou seja , foi considerado como valor unitdrio das
mercadorias o preco de venda no varejo, pois desta forma a tributacao alcangard os
valores agregados em toda as etapas de circulacdo das mercadorias, até sua saida para
consumo final.

Conforme fls. 57 e 58 dos autos, o Fisco demonstra o crédito tributario
exigido, discriminado em parcelas, da seguinte forma:

1) Base de calculo da operagdo prépria e ICMS DEVIDO:

2) Base de cdlculo do ICMS devido por substituicdo tributaria e ICMS
DEVIDO;

3) Multa de revalidagdo normal (50%) devida;

4) Multa de revalidagdo exigida em dobro (100%) devida, conforme § 2°
do artigo 56 da Lei 6.763/75;
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5) Multa isolada devida (40%), conforme art. 55, inciso X da Lei 6763/75;

O imposto incidente sobre as operacdes promovidas pelo Impugnante nao
foi retido e recolhido pelo substituto, que acobertou as operagdes com documentagao
inidonea. Desta forma, apurada falta de pagamento do ICMS devido, correta a
exigéncia da Multa de Revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75
(50%) e § 2° do mesmo artigo (100%), no tocante a parcela devida a titulo de
Substituicao Tributéria.

Quanto a penalidade isolada aplicada, opina esta Auditoria pela adequagao
do seu valor, conforme quadro anexo, para que incida sobre o valor da operacdo de
aquisicdo, no termos do artigo 55, inciso X, da Lei 6.763/75. Entendemos como valor
da operacdo aquele noticiado nas proprias notas fiscais inidoneas e nao os valores
tomados pela fiscalizag@o, pois se referem as operacdes subseqiientes promovidas pelo
Impugnante. Ademais, prova ndo hd nos autos de que aqueles valores.de aquisic¢éo,
embora constassem de documentos inidoneos, foram desclassificados pela fiscalizagdo,

Diante do exposto, ACORDA a 5* Camara'de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, 4 unanimidade, rejeitar a argiiicio de nulidade do Auto|de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a Impugnacdo, para
adequar a MR aplicada-conforme § 2°/do‘art. 56 da Lei n°® 6763/75 a 50% (cinquenta
por cento) e, adequar a MI'a 40% (quarenta por ‘cento) sobre o valor das entradas.
Participaram do julgamento,'além dos s1gnatar,10s 0s Conselhelros Joaquim Mares
Ferreira e Laerte Candido de Oliveira.

Sala das Sessoes, 06/06/00.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidenta/Revisora

Sauro Henrique de Almeida
Relator

SHA/EJ
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