CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 1.098/00/5*

Impugnacio: 57.962

Impugnante: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Advogado: Deophanes Araidjo Soares Filho/Outros
PTA/AL 01.000135085-88

Insc. Est.: 062.014462.0013

Origem: AF/II Belo Horizonte

Rito: Ordinério

EMENTA

Prestacio de Servico de Transporte Rodoviario/Aéreo de Cargas - Falta de
Emissao de Documentos e Pagamento do ICMS - Constatou-se, que a Autuada
prestou servico de transporte desacobertado de documentacao fiscal e sem
recolhimento do ICMS devido. Infra¢ao caracterizada. Exigéncias mantidas.

Impugnacao Improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO'

_ A aufuagﬁo versa sobre a prestacdo de servigos de transporte sem emissao
de documentos fiscais e sem o devido recolhimento do ICMS, referente ao periodo de
janeiro a dezembro de 1994.

Lavrado em 30/11/99 — AI n.° 01.000135085-88 para cobranca do ICMS,
MR e MI devidos.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos Impugnacao de fls. 75/114.

O Fisco manifesta as fls. 185/202, refutando os termos da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 206/219, opina pela improcedéncia da
Impugnacao.

DEcIsAo

DAS PRELIMINARES:
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1 — Nulidade do Al:

A EBCT ¢ beneficidria de regime especial de tributagdo, que a exime de
escriturar os livros de entradas, saidas e apuracdo do ICMS, nos termos dos art. 688 e
689 do RICMS/91. No entanto, tal regime nao é extensivo a emissao de documentos, 0s
quais deveriam ter emitidos na forma e prazos legais.

Entretanto, pela falta de emissdo de documentos fiscais, o Fisco baseou-se
nas informacdes constantes de registros contdbeis e auxiliares da Autuada (fls. 27/74)
para apuracao de valores dos servigcos de transporte prestados por ela.

Tendo em vista que as informacdes relativas aos destinatarios dos servicos
de transporte ndo faziam parte dos registros, foi solicitado da Autuada a declaracdo dos
valores das prestacdes realizadas: dentro de Belo Horizonte, interior de Minas-Gerais e
outros Estados, quando foi apresentado levantamento estatistico de fls. 23/25, o qual foi
utilizado para determinacdo dos percentuais de prestagdes intramunicipais,
intermunicipais e interestaduais.

Salienta-se que em ndo havendo informacgdo relativa aos destin 1tlérios, se
contribuinte ou nido do ICMS, foi aplicada a aliquota interna, haja vista a disposi¢@o
contida no art. 59, inciso-1; alinea “c” do RICMS/91 c/c o inciso II, alinea “a” do
mesmo artigo, conforme consta do ;demonstrativo de' fls. 26, que indica o valor
tributavel-de cada mé€s do exercicio de 1994, bem como a aliquota aplicada (18%).

Portanto, a argiiicao de/ nulidade da peca fiscal nao foi acatada, pois os
quadros anexos ao Al, recebidos pela Impugnante, ndo deixam qualquer divida quanto
a apuracdo do valor tributdvel e a'aliquota aplicada, bem como foram observados para
sua lavratura todos os requisitos legais, especificamente o art. 59 da CLTA/MG,
Decreto n.° 23:780/84. -

2 — Da Pericia Requerida:

Deixou de constar da pericia requerida pela Impugnante os quesitos, assim
sendo a mesma nao foi apreciada quanto ao mérito, nos termos do art. 98, inciso III da
CLTA/MG.

3 — Da Sujeicao Passiva:

Os gerentes e diretor da empresa, embora tenham sido elencados no quadro
“Identificacdo de Sdécios/Coobrigados” do Auto de Infragdo, ndo figuram como
coobrigados na presente lide, visto que:

1 - nos termos da Instru¢do Normativa DCT/SRE n.° 02/95, este quadro
deve ser preenchido com a seguinte codificagao:

a — codigo “S” relativo a sécio, diretores e administradores de empresa
autuada;

b — cédigo “C”, relativo a coobrigado, para as demais pessoas, fisica ou
juridica, que estejam na condicdo de responsavel tributério solidario.
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Constata-se que o cddigo “C” ndo foi inserido no quadro anteriormente
mencionado, nem foram os gerentes e diretor descritos no Auto de Infragdo intimados
da lavratura da peca fiscal em epigrafe.

Por conseguinte, torna-se desnecessdrio exclui-los do pdélo passivo da
obrigacdo tributdria em discussao.

Ressalta-se, que quando da execuc¢do fiscal, se constatado que sdOcios
gerentes ou diretores praticaram atos com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto, nao fica afastada a aplicacdo do disposto no art. 135 do
CTN.

DO MERITO:

Dispunha o art. 6°, inciso X da Lei n.° 6763/75, vigente a época:
“Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
...... .
X - na execugao de servico ﬁe trdnsporte

interestadual 'e imtermuncipal. [

Em virtude de prestacoes de servico de’ transporte ‘executado pela
Impugnante, definidas- como fato gerador do' ICMS, comprovadas através de
informagdes constantes de seus registros contébeis,:documentos de-fls. 27/74, o Fisco
formalizou o presente crédito tributario. '

Discordando do langamento, a Impugnante alega, em sua pega defensoria,
que as exigéncias fiscais ndo devem prevalecer, ao fundamento que a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (EBCT) ndo pode figurar no pélo passivo da
cobranga, face ao'disposto-no art! 150, inciso VI, alinea “a” da CF/88.

. Entretanto, torna-se importante examinar os limites da imunidade reciproca
invocada pela Impugnante.

X3

Em recente atualizacdo da obra de Aliomar Baleeiro ““ Direito Tributdrio
Brasileiro”, Editora Forense, 11* edi¢do, paginas 128 e 129, feita pela mestra Misabel
Abreu Machado Derzi, esta nos ensina:

“ A IMUNIDADE RECIPROCA, CONFORMADA DENTRO DOS
GRANDES PRINCIPIOS QUE A NORTEIAM, COMO O FEDERALISMO
E A INEXISTENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICA DAS PESSOAS
ESTATAIS (ART. 150, VI, A E §§ 2° E 39), NORTEIAM-SE PELOS
SEGUINTES CRITERIOS NA CONSTITUIGAO DE 1988:

C) A IMUNIDADE RECIPROCA SE DEDUZ AINDA DA
SUPERIORIDADE DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PRIVADO,
BENEFICIANDO OS BENS, O PATRIMONIO, AS RENDAS E OS
SERVICOS DE CADA PESSOA ESTATAL INTERNA, COMO
INSTRUMENTALIDADES PARA O EXERCICIO DE SUAS FUNGCOES
PUBLICAS, EM RELACAO AS QUAIS NAO SE PODE FALAR EM
CAPACIDADE ECONOMICA, VOLTADA AO LUCRO OU A
ESPECULACAO (ART. 150, §§ 2°E 39);
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D) A IMUNIDADE NAO BENEFICIARA ATIVIDADES, RENDAS OU
BENS ESTRANHOS AS TAREFAS ESSENCIAIS DAS PESSOAS
ESTATAIS E DE SUAS AUTARQUIAS, QUE TENHAM CARATER
ESPECULATIVO OU VOLTADAS AO DESEMPENHO ECONOMICO
LUCRATIVO, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA LIVRE
CONCORRENCIA ENTRE AS EMPRESAS PUBLICAS E PRIVADAS E A
TRIBUTACAO SEGUNDO O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA (ART. 145, § 1¢, ART. 173, §§ 1¢ E 29)”; (GRIFO
NOSSO)

Aprofundando sobre o assunto, Roque Anténio Carraza, no seu Livro Curso
de Direito Constitucional Tributério, 11* edi¢do, Malheiros Editores, diz que:

“AS EMPRESAS PUBLICAS E AS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA DELEGATARIAS DE SERVICOS PUBLICOS (ISTO E, QUANDO
NAO EXPLORAM ATIVIDADE ECONOMICA) NAO SE SUJEITAM A
TRIBUTAGAO POR MEIO DE IMPOSTOS, PORQUE SAO A LONGA
MANUS DA PESSOA POLITICA QUE, POR MEIO DE LEI, AS CRIAM”.

No entanto, no caso da empresa publica exercer atividade econdmica, ela
. . . . |
ndo serd alcancada pela imunidade constitucional: | .

O Art. 173, §§ 1° e 2° da CF/88, a seguir' transcrito, deixa claro que| a
imunidade constitucional ndo se aplica a empresa publica que realiza atividades
econdmicas. '

“Art. 173 ~ Ressalvados/ os casos-previstos nesta
Constituigdo, a gxploracie direta de atividade
econdémica/ pelo Estado sé serd permitida quando
necessaria aos .imperativos da segurang¢a nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 19 -/ A empresa publica, a sociedade de economia
- mista e outras entidades que explorem atividade
econdmica sujeitam-se ao regime juridico préprio
das empresas privadas inclusive quanto as
obrigacdes trabalhistas e tributédrias;

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao poderdao gozar de privilégios
fiscais extensivos as do setor privado.” (grifo
Nnosso)

Assim sendo, em se tratando de Empresa Publica, conforme definido no art.
2° da Lei n.° 6.538/78, transcrito pela Impugnante, as fls. 161, a EBCT, ao_realizar
atividade econémica, nao pode receber tratamento tributario especial, em detrimento
de outras empresas privadas.

Ressalta-se que a Impugnante ndo suporta a carga financeira do ICMS, vez
que transfere aos tomadores de seus servigos, o peso tributdrio que onera o custo dos
mesmos. (Salienta-se que durante todo o exercicio de 1994 a Autuada apurou saldo
devedor de ICMS, conforme se comprova pelos Demonstrativos de Apura¢do do ICMS
- RAICMS, fls. 56 a 67 dos autos.)

O servico de entrega de encomendas ndo se trata de servico publico como
alega a Autuada, eis que tais servicos estdo fora do monopdlio exercido pela
Impugnante e revestem-se de todas as caracteristicas de uma prestagdo comum de
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servico de transporte. Nesse ponto a EBCT iguala-se a um grande ndimero de empresas
concorrentes que prestam este mesmo tipo de servico.

N3ao hé ddvida de que a forma de remuneracdo dos servicos prestados pela
EBCT ¢ através de precos e tarifas, conforme mencionado nos arts. 32 e 33 (fls. 174)
da Lei do Servico Postal n.® 6.538/78 e no art. 9 (fls. 142) do Decreto-Lei 509/69 que

transformou os Correios em Empresa Publica.

Equivoca-se portanto, a Impugnante ao afirmar que a remuneracdo de seus
servigos € por meio de taxa.

Face as limitacdes contidas no art. 88, inciso I, da CLTA/MG, Decreto n.°
23.780/84, ndo cabe ao 6rgdo julgador discutir sobre a inconstitucionalidade da Lei
6763/75 questionada pela Impugnante.

Estando desacobertadas de documentagao fiscal as prestagcdes de servicos de
transporte, objeto da presente lide, e ndo havendo o recolhimento do imposto devido,
corretas sdo as exigéncias fiscais constantes do vertente Auto de Infragdo, visto que
mencionadas prestagoes ndo estdo ao abrigo da imunidade tributdria’ prevista no_art.
150, inciso VI, alinea “a”, da CF/88, bem.como nao. se encontram amparadas pela
isencdo do ICMS prevista no art. 13 do RICMS/91. .

Diante do exposto, ACORDA a Quinta, Camara de Julgamento do CC/MG,
a unanimidade em julgaf Improcedente’ a Impugnacdo, nos termos do parecer da
Auditoria_Fiscal. Participaram do julgamento, além da signatdria, os Conselheiros:
Sauro‘Henrique de Almeida (revisor), Joaquim Mares Ferreira e Glemer Caéssia Viana
Diniz Lobato.!

Sala das Sessoes, 24/05/00.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente/Relatora
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