CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 1.043/00/5*

Impugnacio: 52.968

Agravo Retido: 2.507

Impugnante/Agravante: Companhia de Bebidas da Bahia - CIBEB
Advogado: Manoel Mota Fonseca/Outros

PTA/AL 01.000109562-88

Inscricdo Estadual: 062.195071.00-16 (Autuada)

Origem: AF/Montes Claros

Rito: Ordindrio

EMENTA

Substituicdo Tributaria - Bebidas - Recolhimento 'a; Menor - Recolhimento a
Menor do ICMS/ST face a deducao dos valores '‘pagos a esta Unidade da
Federaciio, do imposto correspondente as devolucoes de mercadorias que nio
retornaram efetivamente ao estabelecimento autuado. Infracdo caracterizada.
Impugnacio improcedente. Decisdo uninime. |

RELATORIO

_ A autuagd@o. versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido por
substitui¢cdo tributéria, face a deducao dos valores pagos a esta Unidade da Federacao,
do imposto correspondente as devolucdes de mercadorias que ndo retornaram
efetivamente ao estabelecimento autuado. Infracio caracterizada.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 43/42), por intermédio de procurador
regularmente constituido, requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacao.

O Fisco apresenta a manifestacdo de fls. 57/58, refutando as alegacdes da
defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal exara o Despacho Interlocutério de fls. 59/60, o qual ndo
foi cumprido, embora tenha sido a Impugnante regularmente intimada (fls.61).

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias a fl. 85, que resultam nas
manifestacdes de fls. 86/87.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 88/94, opina, em preliminar, pelo nao
provimento do Recurso de Agravo. Quanto ao mérito, pela improcedéncia da
Impugnacio.
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DEciIsAo

DAS PRELIMINARES

Quanto ao Recurso de Agravo retido nos autos

O pedido de prova pericial suscitado pela Impugnante, a bem da verdade,
ndo envolve questdes que requeiram propriamente a producdo de prova pericial, vez
que o exame proposto ndo € de todo objeto de controvérsia entre as partes.

Por seu turno, ndo se lancam duvidas acerca da existéncia material dos
documentos fiscais de devolugcdo das mercadorias, razdo pela qual despicienda € a
andlise da escrituracdo fiscal da Impugnante.

A veracidade das demais questdes levantadas na peca defensdria, abrigadas
na reposicdo desonerada dos produtos deficientes as suas revendedoras, com o
conseqiiente lancamento do ICMS incidente nas.-epéragdes, € do derramamento da
mercadoria imprestdvel no territério deste-Estado, tinha sua comprovacdo a cargo da
Impugnante, que deveria té-la feito juntamente ‘com a ‘apresentacio da Impugnagio,
atendendo a disciplina do art. 98, pardgrafo tnico, da CLTA/MG, que dita:

“Art. 98/ - /Na Impughacdo serda alegada, de uma sé
vez, a matéria relacionada com~a situagdo fiscal
de que, decorreu/lo lancamento ou pedido, com a
indicagdao’ precisa: -

(g )

) Pardgrafo unico - Os documentos gque constituam
- prova serdo anexados a impugnacdo, sob pena de
preclusao.”

Nao obstante, exarou a Auditoria Fiscal, despacho interlocutério
concedendo a Impugnante prazo regulamentar para que apresentasse os elementos
probantes de suas alegacdes, o que ndao foi cumprido, embora tenha sido ela
devidamente notificada, conforme comprova o aviso de recebimento — AR, de fls. 61
dos autos.

Somente com a interposicdo do Recurso de Agravo contra o indeferimento
da pericia requerida, dignou-se a Defesa trazer a colagdo amostra dos documentos que
deseja fazer valer a seu favor no julgamento da lide em apreco, procedimento este que,
embora inoportuno, foi acatado pela Auditoria Fiscal, submetendo-o ao contraditério
exercido pelo Fisco (fls. 85), primado na verdade formal que deve sempre emergir dos
autos.

Por tudo, fica evidente que a pericia € perfeitamente suprivel por outros
meios de prova menos onerosas, salientando-se que a materialidade dos fatos alegados
pela Defesa, manifestada documentalmente, ja de inicio deveria estar acompanhando a
peca vestibular.
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Assim, o requerimento de pericia foi corretamente indeferido, com
fundamento no artigo 116, inciso II, da CLTA/MG.

DO MERITO

O objeto da lide é o recolhimento a menor do ICMS devido por substitui¢dao
tributdria, face a deducdo dos valores pagos a esta Unidade da Federacdo, do imposto
correspondente as devolugcdes de mercadorias que ndo retornaram efetivamente ao
estabelecimento autuado, no periodo de janeiro de 1995 a agosto de 1996.

Inicialmente, vale noticiar que o conjunto de atos que declarava revel a
Impugnante, de fls. 27/28, dos autos, foram removidos pela DRCT/SRF/Norte, tendo
sido reabertos os prazos regulamentares para pagamento com as multas redu21das ou 0
oferecimento de impugnacdo ao Al (fls. 30), esta ultima, op¢ao que fez.

O procedimento que adotava a Autuada, segundo esclarece, consistia em
abater do montante de ICMS devido ao Estado de Minas Gerais, a parcela de imposto
relativa as mercadorias defeituosas devolvidas-por Suas, distribuidoras, ¢ qué ndo
retornaram fisicamente a origem por razoes residentes nos custos despendidos com
frete e outros, vez que em se tratando de cerveja e chope produtos que comercializa,
nao podem ser reaproveitados.

Para tanto, utilizava-se exclusivamente das notas fiscais de devolucdo
ficticia, a ela enyiadas pelos destinatérios/ adquirentes dos seus produtos para fins de
ressarcimento|do imposto retido por substitui¢do tributaria, fulcrado na regra do art. 43,
§_ 1.°, do RICMS/91c/c as Clausulas terceira e quarta, do Convénio ICMS 81/93. Que
dita:

" "“Art. 43 - Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias ja alcancgadas pela substituicgao
tributdria, o ressarcimento do imposto retido

serd efetuado mediante emissdo de nota fiscal em
nome do estabelecimento que tenha efetuado a
retencao, pelo valor do imposto retido em favor
da unidade da Federacao de destino.

§ 1.° - O estabelecimento que efetuou a primeira
retencdo poderd deduzir, do prdéximo recolhimento
a unidade da Federacdo de origem, o valor do
imposto anteriormente retido, desde que disponha
do documento a que se refere o caput.”

“Clausula terceira - Nas operagdes interestaduais
com mercadorias ja& alcancadas pela substituicéo
tributédria, o ressarcimento do imposto retido
serd efetuado mediante emissdo de nota fiscal em
nome do estabelecimento que tenha efetuado a
retencdo, pelo valor do imposto retido em favor
da unidade da Federacao de destino.
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Cldusula gquarta - No caso de desfazimento do
negdcio, se o imposto retido houver sido
recolhido, aplica-se o disposto no cldusula

anterior, conforme o caso”

Destaque-se que embora o RICMS/91 ndo reproduza a Cldusula quarta do
Convénio ICMS 81/93, fora ele devidamente ratificado neste Estado através do Decreto
n.° 34.937/93, que admitiu seu inteiro teor.

Os convénios que entre si celebrem as diversas unidades da Federacdo e o
Distrito Federal, sio normas complementares as leis, aos tratados e convengdes
internacionais, e aos decretos, com supedaneo no art. 100, do CTN, e como tal, se
observados pelo sujeito passivo, impedem a imposicao de penalidades e a cobranga de
quaisquer acréscimos ao tributo por ventura devido.

Ocorre,

contudo, que inaplicivel € a normatizacdo invocada pela

Defendente, porque o RICMS/91 ja houvera disciplinado os_procedimentos relativos a
devolugdo de mercadorias sujeitas a substitui¢d@o tributéria, com o consequente estorno

da parcela de ICMS devida referente a devolugao: .

Diz o RICMS/91, art. 41, § 2.°:
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“Art. 41 /- O fabricante e o revendedor--atacadista
ou distribuidon, ' considerados:s contribuintes
substitytos, emitirdo nota _fiscal especifica para
as operacgdes sujeitas 'a 'retencdo do imposto, a
qual, além dos —~frequisitos exigidos, devera
conter, ém seu corpo, as seguintes indicacdes:

§ 2.° - Ocorrendo devolugcdao ou retorno de
mercadoria que nao tenha sido entregue ao
destinatédrio, cuja saida tenha sido escriturada
nos termos deste artigo, o contribuinte
substituto observard o seguinte:

1) langard no livro Registro de Entradas:

a — o documento fiscal relativo a devolucgdo, com
utilizacdo da coluna Operagdes com Crédito do
Imposto, na forma prevista na legislacao;

b - na coluna Observagdes, na mesma linha do
lancamento referido na alinea anterior, o wvalor
da base de cdlculo e do imposto retido, relativos
a devolucdao;

2) tratando-se de contribuinte que utilize o
sistema eletrdnico de processamento de dados, os
valores relativos ao imposto retido e a
respectiva Dbase de cdlculo serdao lancados na
linha abaixo do lancamento da operacao prépria,
sob o titulo comum “Substituicdo Tributdria” ou o
cébdigo “ST”;
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3) os valores constantes da coluna relativa ao
imposto retido serao totalizados no ultimo dia do
periodo de apuragao, para langamento no livro
Registro de Apuragao do ICMS.”

Para validar a devolugdo efetuada, fazendo surtir os efeitos da sistematica
anteriormente descrita, necessdrio se faz o cumprimento das obrigacdes acessorias
elencadas nos arts. 151 e 221, do RICMS/91, sem o qual ndo se tem desfeita a
presungdo iuris tantum de que goza o fato gerador presumido, no arcabouco da

substitui¢do tributdria.
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“Art. 151 - O -estabelecimento que receber em
retorno integral mercadoria n&do entregue ao
destinatdario, para recuperar o imposto

anteriormente pago, deverda:

I - emitir Nota Fiscal de Entrada, | fazerdo
referéncia a nota fiscal .—que acobertou ¥ o
transporte da mercadoria;

= Fi2 _-'I -
II - escritura¥, a Nota jFiscal de Entfada no
Registro de Entradas, nas/ colunas |[ICMS - Valores
Fiscais e Opeiagées com Crédito do Impostp;

IIT - manter arquivada,' pelo prazo legal, a 1@
via da nota fiscal que acobertou-o transporte da
mercadoria, anotamdo'a ocorréncia na via presa ao
bloco. { f L]

Pardgrafo Unico - A recuperacdo do imposto
somente /serd possivel no caso em que:

1) & nota fiscal que acobertou o retorno contenha
o “¥isto” do Posto de Fiscalizacao, se existente
no itinerdrio normal que deva ser percorrido pelo
transportador;

2) o contribuinte tenha observado o disposto no
artigo 221."

“Art. 221 - No retorno integral de mercadoria néao
entregue ao destinatéario, o transporte sera
acobertado com a mesma nota fiscal que acobertou
a sua saida, observado o disposto no § 2.° do
artigo 304.

Pardgrafo Unico - O transportador e, se possivel,
também o destinatdrio, mediante declaracdo datada
e assinada, consignarao no verso da nota fiscal
que acobertou a saida da mercadoria o motivo pelo
qual esta nao foi entregue, e, sendo o
destinatdrio contribuinte, apord na mesma seu
carimbo de CGC.”
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Ressalte-se que a observancia das obrigacdes acessdérias impostas a
Impugnante, tem fulcro na regra da Cldusula oitava, do Convénio ICMS 81/93, que
determina:

“Clausula oitava - 0 sujeito passivo  por
substituicdo tributdria observard as normas da
legislacao da unidade da Federacdo de destino da
mercadoria.”

Porém, deste modo ndo agiu a Impugnante, conforme se demanda dos autos.

Nao obstante a procedéncia do arrazoado, fundado em oneragdes ilégicas,
conquanto o produto terd de ser necessariamente destruido, melhor fazendo-o no local
de destino, a devolucdo ficticia de mercadoria € procedimento que nao encontra
ressonancia na legislacio tributdria do ICMS, devendo ser refutada. E o que se dessume
do disposto no art. 111, inciso III, do CTN, que prevé:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a
legislagéo tributéarid dque disponha sobre:

(..0) i ! I

~IITI - dispensa | do cumprimento de obrigacdes
tributédrias,/acessérias.” ! :

Com ¢éfeito, a norma regulamentadora do ICMS nada dispde acerca da
situagdo enfocada, prevendo mesmo o retorno, fisico da mercadoria devolvida,
observados o conjunto de obrigacdes acessérias que elenca. Sendo assim, na evidéncia
de procedimentos outros, remeter-se-a a regra do Titulo II, Capitulo II, Secdo II, da
CLTA/MG, como bem observa ;o Autuante em sua manifestacdo de fls. 86/87, que
faculta ao Contribuinte a celebragdo de termo de acordo com a institui¢do fazenddaria
afim de respaldar a inovacdo.

Prejudicados estao, portanto, os documentos que traz a Impugnante, de fls.
74 a 83, porque desconformes com as obrigacdes acessoria impostas pela legislacao
tributaria do ICMS.

A Autuada reservar-se-d, tdo somente, o direito a restituicdo do imposto
pago em decorréncia do fato gerador presumido que nio se realizou, desde que a
inocorréncia seja efetivamente comprovada, e obedecido o disciplinamento referente ao
pedido de restitui¢cdo, contido na Sec¢do III, do Capitulo II, do Titulo II, da CLTA/MG.

Por fim, ressalte-se que com o advento do Decreto n.° 39.184/97, foram
instituidos no RICMS/96, Anexo IX, Capitulo XLV, os procedimentos a serem
observados para promover-se o ressarcimento do imposto retido, nos casos em que
relaciona, entre os quais, a perda ou a deterioracdo de mercadoria, porém, nao
retroagindo seus efeitos, in casu, consoante o art. 106, inciso II, alinea b, do CTN,
tendo em vista que as obrigacdes acessorias que impde extrapola aquelas cumpridas
pela Autuada.
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Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 5* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em preliminar, em negar provimento ao Recurso de Agravo, retido nos
autos. No mérito, também a unanimidade, em julgar improcedente a Impugnacao.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Laerte Candido de
Oliveira e Lucia Maria Martins Périssé (Revisora).

Sala das Sessoes, 27/04/00.

Aparecida Gontijo Sampaio
Presidente

José Mussi Maruch :
Relator

MLR
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