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EMENTA

Importacio - Falta de recolhimento do ICMS-= Descuniprimento da alinea a, in
fine, inciso IX, § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal, uma vez que a
mercadoria importada veio diretamente para o estabelecimento da Autuada,
sendo, portanto, o _imposto devido '‘ao Estado de Minas Gerais. Empresa
interdependente inscrita no Estado' do Espirito; Santo, em escritorio de
contabilidade, ndo sendo, por conseguinte, o destinatario de fato da mercadoria.
Exigéncias mantidas. Impugnacao improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre falta de recolhimento, no més de outubro de 1998,
do ICMS devido a Minas Gerais, incidente sobre mercadorias importadas conforme
Declara¢do de Importacdo n.° 98/1046122-4, e remetidas ao estabelecimento mineiro
por empresa interdependente localizada em outra Unidade da Federagao.

DA IMPUGNACAO

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente os Auto de Infracdo as fls. 121/131, por intermédio de procurador
regularmente constituido.

Apresenta, inicialmente, comentarios sobre as definicdes de contribuinte e
hipéteses de ocorréncia do fato gerador, contidas no RICMS, concluindo que o Auto
de Infracdo ndo merece prosperar por absoluta ilegitimidade passiva da sua parte.

Alega que de acordo com as Guias de Importacio e Declaragdes de
Importacdo, o fato gerador do imposto, ou seja, a importacao, foi praticado por outra
empresa estabelecida no Estado do Espirito Santo, sendo portanto, contribuinte daquele
Estado.
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Diz que sendo outra pessoa juridica a importadora, nao ha como se exigir de
contribuinte diverso a obriga¢do tributdria. Esta, a seu ver, ja fora cumprida por meio
do recolhimento do imposto de importagdo, nos termos previstos na legislacdo
capixaba.

Afirma que o caso em tela ndo passa de presun¢do ou fic¢do, ja que nunca
praticou fato gerador do ICMS de importacdo. Ilustra sua afirmagdo apoiando-se em
jurisprudéncia administrativa e prescricdes do Cédigo Tributdrio Nacional (art. 113, §
1.5, 114, 116 e 142).

Tece comentdrios sobre os conceitos de contribuinte, fato gerador, sujeitos
ativo e passivo da obrigacdo tributdria, bem como sobre capacidade tributdria,
reafirmando que ndo € contribuinte nem o responsavel pelo tributo que, no caso, esta
sendo exigido sem a devida origem. Enfatiza que, sendo a mercadoria importada por
contribuinte do Espirito Santo, o sujeito ativo da obrigac¢ao tributdria é aquele Estado 0
qual j4 recebeu o imposto devido.

Sustenta que as exigéncias do Aute de Infra¢do ja foram extintas pelo
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, jqual seja, o importador que praticou o fato
gerador.

Discorda da aplicagdo das penalidades, dizendo que ndo hd certeza e
seguranga da pratica do ilicito tributdrio, nos termos conceituados no artigo 2.°, da
CLTA/MG, os quais transcreve.

Assevera que o principio /da legalidade reporta a obrigacdo de recolher o
ICMS de importag@o ao contribuinte que a efetuou, conforme previsio constitucional e
administrativa, inclusive demonstrada através de respostas a consultas tributdrias sobre
a matéria. Cita e transcreve trechos da Consulta n.° 091/94, sendo consulente a Fiat
Automdveis S/A, o que corrobora seu entendimento.

Discorre sobre o principio da vedagdo ao confisco, alegando que os valores
exigidos pelo Auto de Infracdo sdo totalmente abusivos e confiscatdrios, seja porque
nao houve falta de recolhimento do ICMS ou pela multa aplicada, que é exorbitante.
Diz que nao foi observado, também, o principio da legalidade.

Requer a procedéncia da Impugnacao.
A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fl. 134.
DA REPLICA
O Fisco, em Réplica de fls. 135 a 139, refuta as alegacdes da defesa.

Diz que o Fisco estd plenamente de acordo com a Impugnante quanto a sua
afirmacdo de que ndo tem cabimento a presuncdo na cobranca de tributos. Tanto é
assim, que antes de emitir o Auto de Infracdo, procedeu a uma extensa verificagdo da
documentacao da Autuada, onde ficou confirmada a irregularidade em tela.
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Informa que no “Relatério da Verificagdo Fiscal” e no “Anexo ao Relatério
Fiscal”, s@o apontadas as constatagdes de que a Autuada € a real destinatdria das
mercadorias importadas, quais sejam:

® A empresa capixaba ndo possui estabelecimento préprio, exercendo suas atividades
dentro do escritério do contabilista responsével;

e Virios Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Carga mostram que a
mercadoria importada seguiu diretamente da zona primdria para a Autuada, ndo
havendo passagem pelo estabelecimento da empresa interdependente, que € apenas
ficticio;

¢ As Guias de Importagdo, emitidas em nome da Autuada, posterlormente eram
alteradas para fazer constar o nome da empresa capixaba; :

e Os valores lancados no Livro Didrio da Autuada atestam.saida de numerdrio para
pagamentos de despesas proprias da empresa capixaba, relacionadas com
classificacdo do produto importado, ICMS-FUNDAP; PIS ¢ COFINS! Consta,
também, safda de numerdrio para pagamento|de fornecimento de algoddo importado
da Suica, por meio da DI n.° 97/0106723-1 de 17/02/97.

Isto posto, afirma ndo restar divida de que 'a mercadoria importada teve
entrada fisica direta no estabelecimento da Autuada, caracterizando-o como o real
importador e, em'conseqiiéncia, o sujeito passivo'da obrigacao tributéria.

Expde que a Constituicdo Federal/88 estabeleceu, no artigo 155, § 2.°,
inciso IX, alfnea a, que o ICMS incidente na importagio caberd ao Estado onde estiver
situado o estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servico. Acrescenta que o
legislador complementar, ao ‘definir o local da operagdo e o estabelecimento
responsavel, determina como contribuinte, relativamente a importacdo, o0
estabelecimento ao qual se destinar a mercadoria, conforme disposto no artigo 11,
alinea “d”, da Lei Complementar n.° 87/96. Transcreve os dispositivos citados,
salientando que, tratando-se de estabelecimento interdependente e constando um como
importador e o outro como destinatario fisico do produto, considera-se para efeitos
tributdrios, como tendo sido o bem importado pelo estabelecimento ao qual se destinou
o produto.

Afirma que o legislador mineiro adotou o mesmo entendimento, conforme
hipdteses previstas no artigo 33, pardgrafo 1.°, item 1 e respectivas alineas, da Lei n.°
6763/75, as quais transcreve.

Diz que, no caso dos autos, foi simulada uma operacdo de importagdao de
algodao diretamente do exterior, constando como importador empresa interdependente,
supostamente estabelecida no Estado do Espirito Santo, visando obter incentivos ou
beneficios concedidos por aquele Estado, através do FUNDAP - Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portudrias; as mercadorias importadas foram enviadas
diretamente para o estabelecimento mineiro.
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Lembra que o fato de as empresas manterem relacdo de interdependéncia ja
determina que o imposto € devido ao Estado destinatdrio onde ocorrer a entrada fisica
da mercadoria, no caso, Minas Gerais. Afirma que a empresa capixaba opera com
exclusividade para o grupo mineiro, transferindo todo o custo das importacdes para os
estabelecimentos da Autuada localizados em Belo Horizonte, Pedro Leopoldo e Para de
Minas.

Esclarece que estd sendo exigido o ICMS/Importagdo apenas das
mercadorias com data de desembaraco aduaneiro a partir de 01/09/98, quando se
passou a exigir, para concessdo do beneficio do diferimento, regime especial
devidamente autorizado pelo Diretor da Superintendéncia da Receita Estadual, o qual, a
Autuada ndo dispunha.

Com relagdo a citada Consulta n.° 091/94 (anexa cdpia), comenta que a
DLT/SRE respondeu a Fiat Automdveis S/A sobre o correto procedimento na situagao
em que o importador remete a mercadoria diretamente do local /onde houve o
desembarago para seu cliente, ficando claro que tal-fato ndo retira do importador-a
condig@o de contribuinte do ICMS. Assegura gue a mencionada Consulta napserve de
parametro para o caso em tela, tendo em vista tratar-se de empresas interdependentes,
onde a importacdo foi feita. pela Newland, quando o. verdadeiro ' importador €| a
Horizonte Téxtil. =

Aduz que a Consulta n.? 093/98 (junta cdpia) esclarece, no item 5 das
conclusoes finais, as hipoteses legais para a definicdo’'do contribuinte do imposto na
operagao de importacao.

] Quanto 2 alegada extingdo do crédito tributario pelo pagamento, ressalta
que quem deve ao Estado-de Minas Gerais nao podera considerar sua divida quitada
por pagamento efetuado a outro‘Estado.

Pede a improcedéncia da Impugnacao.

DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Em razdo da juntada de documentos pelo Fisco, apds a Manifestacdo Fiscal,
a Administracdo Fazenddria de Pedro Leopoldo intimou a Contribuinte, por meio do
Oficio/SPTA n.° 059/99 (fl. 147), a ter vista do Processo Tributdrio Administrativo.
Recebida a intimacdo em 20/01/2000, conforme AR de fls. 148, ndao houve
manifestacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 151/158 , opina pela improcedéncia
da Impugnacao.

DEcIsAo

Tendo em vista o bem elaborado parecer da Auditoria Fiscal de fls.
151/158, no qual foram enfrentados todos os aspectos impugnados pela Autuada em
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sua peca defensdria, abaixo transcreve-se o mesmo, corporificando os fundamentos da
decisdo.

“Constatou-se a falta de recolhimento, no més de outubro de 1998, do
ICMS incidente sobre importagdo de mercadorias diretamente do exterior, através da
Declaracdo de Importacdo n.° 98/1046122-4, cujas notas fiscais foram enviadas por
empresa interdependente localizada em outra Unidade da Federacao.

Em Relatorio circunstanciado (fls. 12/15), o Fisco relaciona os indicadores
que comprovam a materialidade da infracao, apresentando ainda, o “Demonstrativo do
Crédito Tributario” (fl. 09) e o “Demonstrativo do ICMS/Importacao Devido” (fl. 10).
Neste ultimo, constam detalhes sobre as notas fiscais de entradas, emitidas pela
empresa Newland Trading Importacao e Exportacao Ltda, bem como a observagdo de
que a base de célculo é proporcional a quantidade de mercadoria importada; pois nem
toda ela foi destinada a filial da Horizonte Téxtil, em Pedro Leopoldo, conforme
informado as fls. 15. '

O conjunto documental mostra, -claramente; tratar-sel de importacéo
efetuada com o intuito de destinar fisicamente as mercadorias a determinada empresa
situada neste Estado, isto é, com destino predeterminado, promovida por pessoa
diversa daquela que realmente a importou; simulando uma operacao de importagdo, na
qual o pretenso destinatrio seja domiciliado em outra Unidade da Federacao, visando
obter inecentivos ou beneficios concedidos por|outro Estado. No caso, o Estado do
Espirito Santo concede os beneficios ‘por meio, do'Fundo de Desenvolvimento das

Atividades Portuarias — FUNDAP.

] Ap6s, Diligéncia fiscal, realizada a pedido da DFT/SRF/Oeste (fl. 49), foi
constatado que a-firma Newland Trading Importacdo e Exportacdo Ltda nido possui
estabelecimento préprio, exeréendo suas atividades dentro do escritério de um
contabilista, em Vila Velha, Espirito Santo (fl. 51).

Verifica-se que a mencionada empresa procura identificar as operacoes
como saida interestadual, mas faz constar no corpo das notas fiscais emitidas (fls.
100/106) a informagdo de que as mercadorias sdo importadas, com desembarago na
DRF/Foz do Iguagu-Parana.

A evidéncia da infracdo é confirmada pelo exame dos Conhecimentos de
Transporte Rodovidrio de Cargas (fls. 64/72), onde se contata que o local de coleta da
carga é Foz do Iguacu (zona primdria) e a entrega é em Pedro Leopoldo (sede da
Impugnante). As Declara¢des de Desdobramento de Certificado (fls. 73/74), emitidas
pela Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos, em nome de Industrial
Horizonte Téxtil Ltda (antiga razao social da Autuada), confirmam que as mercadorias
foram enviadas diretamente do local do desembaraco, ou seja, Foz do Iguagu-Parana.

A caracterizacdo de importag@o indireta torna-se reconhecida mediante o
exame dos registros contdbeis no Livro Didrio da empresa mineira, mostrando que
houve desembolso de numerdrio para pagamento de obrigacdes proprias da firma
Newland Trading Importacdo e Exportacdo Ltda, tais como: Dup. 1028/97, de Claspar
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Emp. Paranaense de Classif. De Produtos (fl. 75), ICMS/FUNDAP (fls. 88/90); PIS e
COFINS (fls. 91/92). Consta, também, registro de saida de numerario para pagamento

de algodao importado diretamente do fornecedor, através da Declaragdo de importacao
n.° 97/0106723, (fl. 93).

No que tange a relacdo de interdependéncia, € clara a sua ocorréncia, tendo
por base os documentos anexados as fls. 17 a 48, comprovando que o Sr. Romulo
Eustdquio Gongalves Lessa, atual socio-gerente da firma Newland Trading Importacao
e Exportacdo Ltda, com 50% de participacdo societdria, € socio da Horizonte Téxtil
Ltda desde a sua fundagdo, em 1995. O outro sdcio-cotista, Sr. Orosimar Valentim
Fraga, detém 50% do capital da empresa capixaba e também faz parte do quadro
societdrio da empresa mineira.

Nesse cendrio, € incontroverso que a Contribuinte agiu ao .arrepio do
ordenamento legal que rege a matéria.

Determina o art. 155, § 2°., inciso IX, alinea “a” da Constitui¢do Federal/88
que o imposto devido na importagdo € reservado ao Estado onde estlver situado o
estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do servigo. .

A Lei Complementar n.° 8§7/96, em Sseu artlgo 11, inciso I, almea “d,
estipula o seguinte: o

“Art. 11 O logal da /operacdo ou da prestacgdo,
para efeitos da /cobranca do imposto e definicgao
do estabelecimentoe responsadvel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(e i)

d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;”. (g.n.)

Por sua vez, o inciso I, do artigo 6.°, da Lei n.° 6763/75 determina que o
fato gerador do ICMS ocorre na entrada no estabelecimento destinatdrio ou no
recebimento pelo importador de mercadoria ou bem importado do exterior.

A Lei estadual precitada, também dispde sobre o local da operacdo, no
paragrafo primeiro, do artigo 33, nos seguintes termos:

“Art. 33 - *“omissis”.

§ 1.° - considera 1local da operacao ou da
prestacgao, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(N

i - importados do exterior:
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i.1 - o do estabelecimento:

i.1.1 - qgue, direta ou indiretamente, promover a
importacao;

i.1.2 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada

fisica de mercadoria ou bem, gquando a importacgéo
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra unidade da Federacao, de
mesma titularidade daquele ou que com ele
mantenha relagdao de interdependéncia;

i.1.3 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacao, estdja
previamente vinculada ao objetivo de destind-llos

aquele;”. Sublinhamos.

O item I, sub-alinea b.2 da Instrucdo Normativa' DLT/SRE n.° 02/93, em
harmonia com o disposto na Constitui¢do Federal/88 ‘e com a Lei n.° 6763/75, vem
esclarecer que cabe ao Estado de Minas Gerais 0 ICMS correspondente a importagéo
de mercadoria ou bem do exterior, promovida por estabelecimento situado em outra
unidade da Federagdo, quando a importag¢do seja Vlnculada ao objetivo de destinar a
mercadoria ou bem a este Estado.

Cabe /ressaltar que o Tribunal de Justi¢a de~Minas Gerais, em decisdo
lancada em Mandado de Seguranca n.° 40.786-6-(fl. 247), ndo s6 considerou como
legal e constitucional a referida Instrugdo Normativa, como registrou que “o ICMS
sobre importacdo de mercadorias/cabe ao Estado sede do estabelecimento destinatdrio
final e usudrio real da_mercadoria importada, ndo ao da mera liberacio aduaneira,
quando firma do ‘mesmo grupo empresarial, estabelecida em outro Estado da
Federacdo, se titule como importadora, valendo-se de incentivos fiscais deste Estado”.

Claro estd que, para definicio da competéncia tributdria, ndo importa o
local do desembaraco ou o local onde esteja estabelecida a empresa consignataria, mas
sim o local onde esteja situado o estabelecimento importador. Em sendo ele mineiro,
como no caso presente, a Minas Gerais deverd ser pago o ICMS.

Igual entendimento expressa a Consulta de Contribuinte n.° 093/98, que no
item 5 da conclusdao dispde: “... Logo, tratando-se de estabelecimentos da mesma
pessoa e constando um como importador e outro como destinatdrio fisico do produto,
considera-se, para efeitos tributdrios, como tendo sido o bem importado pelo
estabelecimento ao qual se destinou fisicamente. Da mesma forma, sendo o bem prévia
e especificamente destinado a pessoa diversa daquela que o importou, e tendo a ela se
destinado fisicamente, quando do desembarago aduaneiro, a mesma serd considerada
contribuinte no que se refere ao ICMS pela importacdo. Logo, nestas hipoteses, estando
o destinatario fisico localizado em territorio mineiro, o tributo cabera a Minas Gerais.”
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Idéntica orientagdo ja fora lancada em relagdo a Consulta n.° 091/94, citada
pela Impugnante, em que o Departamento de Legislacio Tributdria, da
Superintendéncia da Receita Estadual.

Este também tem sido o entendimento deste Colendo Conselho, que
reiteradas vezes tem decidido pela improcedéncia de impugnagdes versando sobre o
mesmo tema, a exemplo dos Acérddos de nimeros 12.157/97/1% e 12.865/98/3%.

Vale assinalar, que a Contribuinte era beneficidria do diferimento na
importagdo de algoddo, com o fim especifico de industrializacdo. Com a publicagdo do
Decreto n.° 39.715, de 02/07/98, (vigéncia a partir de 01/08/98, conforme inciso II, do
artigo 10), referido beneficio foi extinto, passando-se a exigir Regime Especial,
devidamente autorizado pelo Diretor da Superintendéncia da Receita Estadual.
Posteriormente, a vigéncia foi alterada para 01/09/98, por for¢a do Decreto n.*39:836.

Assim, o ICMS sobre Importagdo passou a ser.exigido ,em telacdo'as
mercadorias desembaragadas a partir de 01/09/98, tendo sido identificada apenas.a
Declaragdo de importagdo n.° 98/1046122-4, que-€ de 20/ 10/98. [ .

A Impugnacdo apresentada, em ‘sua totalidade, expde argumentos
dissidentes dos documentes-dos autos /e desprovidos de amparo legal, o qJe tornam
lidimas as exigéncias fiscais reclamadas no Auto de'Infracdo.”

. Restaram, pois, plenamente caracterizadas ras infragdes a legislagdo
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas sas-exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar-as infracoes.

_Diante do exposto, ACORDA a 4* Camara de Julgamento do CC/MG,
unanlmldade em julgar improcedente a Impugnacdo, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatdrios, as Conselheiras
Licia Maria Bizzoto Randazzo e Sabrina Diniz Rezende Vieira. Pela Fazenda Estadual
sustentou oralmente Dra. Gleide Lara Meirelles Santana.

Sala das Sessoes, 16/06/00.

Joao Inacio Magalhaes Filho
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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