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EMENTA '

Importacao - Falta de Recolhimento do ICMS - Descumprimento da-alinea a, in
fine, inciso IX, § 2° do artigo 155 da Constituicao Federal, uma vez que a
mercadoria . importada veio, eém sua totalidade;  diretamente para o
estabelecimento da Autuada, sendo, portanto, - o imposto devido ao Estado de
Minas Gerais. Exigéncias mantidas. Impugnacées parcialmente procedentes para
considerar o 'crédito tributario original lancado no Auto de Infracio,
desconsiderando-se a! retifica¢io efetuada em fls. 107/108 dos autos. Decisdo
unanime. -

RELATORIO

A autuacg@o versa sobre falta de recolhimento de ICMS na importagdo, em
razdo do descumprimento da alinea a, in fine, do inciso IX, § 2° do artigo 155 da
Constituicdo Federal, uma vez que a mercadoria importada veio, em sua totalidade,
diretamente para o estabelecimento da Autuada, sendo, portanto, o imposto devido ao
Estado de Minas Gerais. Exigiu-se, para tanto, ICMS e Multa de Revalidacao.

Inconformadas com as exigéncias fiscais, Autuada e Coobrigada impugnam
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 34/41 e 60/67), respectivamente através de
seus representantes legais e procuradores legalmente constituidos requerendo, ao final,
a procedéncia das Impugnagdes; as DAE’s relativas as taxas de expediente encontram-
se as fls. 59 e 93 dos autos.

A Autuada argumenta que ndo lhe pode ser atribuida a obrigacdo do
pagamento do ICMS incidente sobre a importacdo realizada, uma vez que ndo € o
sujeito passivo da obrigacao tributdria, haja vista ndo ser a importadora da mercadoria;
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aduz que ocorre o fato gerador no desembarago aduaneiro, conforme disposto no artigo
2° do Decreto 38.104/96, sendo que o ICMS € devido ao Estado de Sdo Paulo, onde se
deu o desembaraco e onde estd localizada a empresa “Rio Negro”, destinatdria da
importacdo; a mercadoria seguiu direto para sua sede conforme dispde o artigo 112 do
RICMS, transagdo esta representada pelas Notas Fiscais de Venda-Fatura cujas 4%s vias
encontram-se anexadas as fls. 05/10 dos autos.

Reforca sua tese citando a Lei Complementar 87/96, que em seus artigos 2°
e 12 fixa a hipétese de incidéncia do ICMS das importagdes e define a ocorréncia do
fato gerador, trazendo aos autos transcricado da Consulta 127/98 da DOT/DLT/SRE que
trata da defini¢cao do contribuinte do ICMS devido pela importagdo, no caso em que a
mercadoria sai diretamente do local de desembaraco para os clientes, ndo transitando
pelo estabelecimento da empresa importadora, concluindo que sempre, quando |da
importacdo de mercadoria ou bem, o sujeito passivo € o importador, sendo o ICMS
devido ao Estado onde este esteja estabelecido, neste caso, o Estado.de Sdo Baulo onde
estd estabelecida a empresa Rio Negro, importadora da mercadoria. '

A Coobrigada em preliminar pede.a nulidade do auto de infragao, yma vez
que ndo estd explicita a norma legal que da embasamento a supostalresponsabilidade
soliddria que lhe estd sendo atribuida.

No mérito, afirma que ndo tem amparo legal a alegacdo de que ocorreu
“importacdo indireta” na operagao de venda de mercadorias da RIO NEGRO para a
BRASINCA; a fatura comercial e o' conhecimento de embarque de fls. 11/12 atestam
que a RIO INEGRO adquiriu  da’ MITSUBISHI CORPORATION, do Japao,
mercadorias que foram regularmente desembaragadas no porto de Santos, com o
respectivo lancamento de entrada na contabilidade e os recolhimentos de natureza
tributdria, conforme documentos/de fls. 14/18.

Tais mercadorias foram vendidas pela RIO NEGRO a BRASINCA em
operacao interestadual rigorosamente legal e dissociada da operagdo de importagdo que
findou-se com o desembaraco aduaneiro; ressalta que a empresa tem por objeto
societdrio predominante exatamente o comércio de produtos metalirgicos em geral.

Aduz que é perfeitamente licita a remessa direta, a terceiro, da reparticao
federal incumbida do desembaraco aduaneiro para o adquirente do produto importado,
ex vi do disposto no artigo 112, § 3°, do Regulamento do ICMS do Estado de Sao
Paulo.

Afirma que a RIO NEGRO assumiu todos os riscos do negdcio na aquisi¢ao
do produto de procedéncia estrangeira, inclusive em termos de contratacdo de seguro e
que nao € a mera referéncia a BRASINCA no packing list e no certificado de inspecao
que teria o condao de desnaturar a regularidade da importagao feita pela RIO NEGRO;
considera estapafiirdia a alegacdo feita no TO de fls. 2/3, no sentido de que a
BRASINCA estaria especificada como cliente - customer - na fatura comercial e no
BL, bastando uma vista nos documentos de fls. 11/12 para verificar que a adquirente e
importadora dos materiais foi a RIO NEGRO.
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Considera que a invocacao do artigo 61, item I, alinea d.2 do RICMS/96 ¢é
inservivel para dar respaldo a autuacdo, uma vez que nao houve qualquer relacdo de
interdependéncia entre a operacdo de importacdo e a operacdo interestadual de venda
das mercadorias importadas para a BRASINCA; nao houve, portanto, infringéncia ao
artigo supracitado nem aos outros elencados no auto de infragdo.

Cita jurisprudéncia transcrevendo ementa do STJ relacionada com a
especificagdo do sujeito passivo e do local da opera¢do na importacdo de veiculo de
passeio por pessoa fisica.

Anexa documentos com a intencdo de comprovar suas alegacdes (fls.
94/104).

Reitera seu pedido para ser excluida da coobrigacio no procedimento
administrativo que ora se cuida; caso assim ndo se entenda, requer que a pretensiao
fiscal seja julgada improcedente em relacdo a empresa ora postulante, uma vez que nao
houve o cometimento de infracdo alguma passivel de averiguacdo em fung¢do do auto
de infracdo combatido. . ' [ .

O Fisco, tendo em vista/a documentagdo acostada 'aos tos pela
Coobrigada, Re-ratifica.o-Auto de Infracao ajustando a base de cdlculo para incluir os
valores relativos as despesas aduaneiras relacionadas pela Coobrigada no documento
anexado.-as-fls. 97 e alterando a capitulagdo legal da infringéncia (substitui a alfnea d.2
do artigo 61-1 pela alinea d.3 do mesmo dispositivo).

A comunicacdo a Autuada e Coobrigada foi efetivada conforme AR’s de fls.
110/111.

A/ Coobrigada comparece novamente aos autos ( fls. 112/123), afirmando
que a referida troca de alineas mudou o enfoque da autuagdo, situagdo que demandaria
lavratura-de novo auto de infracdo, com o cancelamento do expediente precedente, nao
havendo guarida no artigo 149 do CTN para tal, uma vez que a situagdo invocada nao
se encarta em nenhum dos incisos da citada norma, constituindo ainda infringéncia ao
principio do contraditério previsto no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal.

Caso possa ser suplantada a prejudicial de cancelamento do termo de re-
ratificacdo, que afirma colocar somente para efeito de argumentacdo, reporta-se a
Impugnacdo anteriormente apresentada, ratificando suas razdes preliminares e de
mérito; considera que a alinea d.3 agora invocada pelo Fisco também € inservivel para
dar respaldo a exigéncia, uma vez que a importagdo foi promovida, custeada e ultimada
por iniciativa da RIO NEGRO, com estabelecimento localizado no Estado de Sao
Paulo, perfazendo-se a entrada fisica dos produtos através do porto de Santos, local do
desembaraco aduaneiro, sem qualquer relacdo de vinculagdo com o negdcio realizado
com a BRASINCA no plano interestadual.

Reporta-se também ao Parecer PGFN/CAT/N°® 1.093/97, anexando cOpia do
mesmo.
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Reitera os pedidos formulados quando da apresentacdo da Impugnagdo ao
Auto de Infrac@o original.

A Autuada também comparece novamente aos autos (fls. 128/135),
reiterando os argumentos expendidos na Impugnacgdo apresentada ao auto de infracdo
original.

Acrescenta o argumento de que todas as operacdes até o desembarago foram
realizadas por conta da RIO NEGRO, que inclusive contratou o seguro junto a América
Latina, conforme documentos de fls. 94/96.

Reafirma que a operagdo de importacdo ndo estava previamente vinculada
ao objetivo de lhe destinar a mercadoria e que a declaracdo prestada pela Coobrigada
neste sentido quando interpde suas razdes de defesa faz prova disto; observa-que a
Autuada recolheu o ICMS devido pela importacdo ao Estado de Sao Paulo, que € o
sujeito ativo da obrigacdo.

O Fisco, na Réplica de fls. 137/146, refuta’ as alegagcdes da.-defesa,
requerendo a improcedéncia da Impugnagdo. '

Em relacdo asrazdes de defesa elencadas pela Autuada, invoca o artigo 33 -
1.1.3 da Lei 6763/75, que define o local da operagao para efeitos de pagamento do
imposto_quando aimportac@o estiver; previamente vinculada ao objetivo de destinar a
mercadoria a um’ estabelecimento especifico, o qual garante a corre¢do da exigéncia
fiscal.

Transcreve acordaos desta Casa sobre a matéria, bem como entendimento
do TIT-SP e do Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo; aduz que a consulta 127
trazida aos autos pela -Autuada reporta-se exclusivamente a Consulente, retratando
situagdo diferente da matéria ora discutida.

Quanto aos argumentos da Coobrigada, considera que alteracdes no Auto de
Infracdo s@o permitidas, segundo o artigo 59 § 1° da CLTA/MG:; tendo sido efetuadas
alteracdes que ndo descaracterizam os elementos essenciais, abrindo-se novos prazos,
nao € necessario o cancelamento da peca fiscal e substitui¢dao por outra.

Em relagdo a preliminar, que argiii a nulidade do auto de infracdo, considera
que ndo € procedente, vez que o instituto da responsabilidade soliddria estende ao
coobrigado as mesmas obrigagdes previstas para o sujeito passivo, ndo faltando
qualquer enquadramento legal da infringéncia cometida; cita os artigos 207-§ 1° e 21-
XII da Lei 6763/75 e o artigo 128-caput da Lei 5.172/66 (CTN) que tratam da
atribuicdo de responsabilidade tributdria e da solidariedade.

Considera irrelevante ter ocorrido o pagamento do ICMS ao erdrio paulista,
uma vez que o imposto € devido ao Estado de Minas Gerais.

A documentagdo constante dos autos prova que houve prévio objetivo de
destinar as mercadorias a este Estado (fls. 11/12, fIs. 05 a 10, fls. 19,21 e 240).
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Observa que é fato notério que as montadoras de automéveis encomendam
as chapas de aco com as especificacdes pormenorizadas que atendam ao padrao de sua
linha de produc¢do, em detalhes, fato que torna os produtos infungiveis; o confronto
entre o peso liquido constante da DI (121.467 kg) e o somatério do peso liquido
constante das notas fiscais de remessa para Minas (121.467 kg) demonstra que a
totalidade da importagdo foi destinada a Minas Gerais, demonstrando mais uma vez a
intencdo prévia de destinar a mercadoria ao estabelecimento mineiro (BRASINCA);
consta ainda, na NF de Entrada emitida pela RIO NEGRO, na especificagao dos
volumes “Marca: Brasinca”, demonstrando que somente existindo a prévia inteng¢ao
de remeter a mercadoria diretamente para o contribuinte mineiro é que os produtos ja
poderiam estar com a marca Brasinca no desembaraco aduaneiro.

Em relac@o ao parecer da PGFN anexado, considera que o mesmo constitui
entendimento proferido por outras esferas alheias a legislacao deste Estado; que deve
ser apreciado pelos 6rgao competentes, nao tendo relagdo com a aplicacdo da legislagdo
tributdria mineira. '

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 149/157 ,I opina pela improcedéncia
da Impugnacao. - .

DEciIsAo

Considerando-se ter sido a decisdo da Camara fundamentada nos mesmos
termos do parecer da Auditoria Fiscal, com exce¢do do parecer meritdrio relativamente
a‘majoracdo do crédito tributario, da lavra da Auditora Rubia Judice Maran, ratifica-se
€ reproduz-se 0 mesmo em parte, com a ressalva supra, passando a valer, assim, como
fundamento desta decisao.

“DAS PRELIMINARES

Nao procede a argiiicdo de nulidade do Auto de Infracdo colocada pela
Coobrigada, por nao estar explicita a norma legal que lhe atribui responsabilidade pelo
crédito tributdrio, uma vez que o instituto da responsabilidade soliddria estende ao
Coobrigado as mesmas obrigacdes previstas para o sujeito passivo; no Al deve constar
o enquadramento legal da infringéncia cometida conforme mandamento do artigo 58
c/c 57-V da CLTA/MG.

Sua eleicdo como Coobrigada advém de designacdo expressa em lei,
conforme previsto no artigo 124-1I do CTN, a teor do disposto no artigo 21-XII da Lei
6763/75.

Ap6s a Re-Ratificacio do Auto de Infracdo procedida pelo Fisco (fls.
107/108), a Coobrigada comparece aos autos levantando nova preliminar, desta feita
relacionada com a impossibilidade de retificar-se o Auto de Infracao.

A retificacdo procedida pelo Fisco alcangou tanto o enquadramento legal
quanto a base de célculo utilizada para apuragdo do crédito tributério.
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A alteracdo do enquadramento legal limitou-se a alteracdo da alinea “d.2”
pela alinea “d.3” do inciso I do artigo 61 do Decreto 38.104/96.

Embora a Impugnante argumente que esta troca mudou o enfoque da
autuacdo, tal ndo ocorreu; a descricdo da ocorréncia, desde a fase preparatoria para o
lancamento (fase do TADO, fls. 02), bem como no Auto de Infragcdo, deixa bem claro
que o Fisco considera que se trata de importacao indireta, sendo o contribuinte mineiro
o real importador, uma vez que estd caracterizado na documentac¢io de importacdo que
a mercadoria seria a ele destinada.

Tal evidéncia é corroborada pelo teor das Impugnacdes apresentadas, que
combatem especificamente a tese de importagdo indireta abragcada pelo Fisco.

Desta forma, tendo em vista que o § 1° do artigo 58 da CLTA dispéeque as
incorrecdes da peca fiscal ndo acarretam sua nulidade quando nela constarem
elementos suficientes para determinar, com seguranca, a natureza da infracdo, nao"ha
razdo para acatar as argumentagdes colocadas em preliminar.I

Em relacdo a alteracdo da base' de célculo'utilizada, com o conseqiiente
aumento de valor, as Impugnantes ndo se¢ manifestam.

Nao houve, portanto, ofensa ao principio do contraditério, como-quer fazer
crer a Coobrigada em sua Impugnacao. :

Do MERITO

No mérito, reputamos correta a tese do Fisco, uma vez que a documentagao
anexada aos autos comprova que'a mercadoria estava predeterminada a ser destinada a
empresa mineira. -

Na importagdo, a titularidade do imposto (sujeito ativo da relagdo juridico-
fiscal) ndo cabe singelamente ao Estado onde ocorreu o mero ato fisico do
desembaraco aduaneiro, como argumentam as Impugnantes, mas ao Estado onde se
localiza o sujeito passivo do tributo.

No caso em tela, € no Estado Mineiro que se situa o estabelecimento de
destino das mercadorias, fato este evidenciado nos documentos de importacao.

A Lei Complementar 87/96, ao definir local da operagdo e estabelecimento
responsavel, aparentemente determina como contribuinte, relativamente a importagao,
o estabelecimento ao qual se destine fisicamente a mercadoria e ndo o estabelecimento
que efetuou, juridicamente, a importagao.

"Art. 11 - O local da operacao ou da prestacao,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é:

I - Tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
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d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

()"

Naturalmente, ndo ha que se interpretar literalmente tal dispositivo; é de
amplo conhecimento o fato de que este tem por finalidade resolver conflito de

competéncia tributdria, fungdo original de lei complementar, como bem determina a
CF/88:

"Art. 146 - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(...)n

Trata-se, portanto, de excecdo a regra de que o importador juridico é o
contribuinte, no que se refere a importacao. : '

Na prética, o dispositivo aplica-se na 'hip(’)tese em que a péssoa importa por
um de seus estabelecimentos, mas o destina a outro, também seu, diverso daquele que
consta, na documentacdo, como importador. Tratando-se de estabelecimentos situados
em Estados distintos, esta aplicacdo, soluciona problemas referentes a reparticio da
competéncia ¢, consequentemente, de receita.

Apli¢a-se, ainda, na hipétese de um bem ter por destino predeterminado,
pessoa diversa daquela que a importou, sendo este o caso de que se trata aqui.

Nao se aplica em relacdo a um bem qualquer, fungivel, mas sim aqueles
produtos que tém destinacdo especifica, que foram de antemao adquiridos para um
destinatdrio especifico.

A Consulta 127/98 transcrita pela Impugnante refere-se a operacdo de
importacdo em que o importador remete mercadoria importada diretamente do local de
desembarago para o cliente, o que é perfeitamente legal, havendo previsdao no decreto
regulamentar para tal procedimento; no entanto, nestes casos, a mercadoria pode ser
enviada para qualquer um dos clientes do importador que dela esteja necessitando,
diferentemente do caso dos autos, que a mercadoria foi inteiramente importada para a
BRASINCA, a ela se destinando em sua totalidade.

7z

Este é o entendimento adotado pelo legislador mineiro, que assim se
posiciona na Lei n° 6.763/75, com nova redacao posterior a citada Lei Complementar:

"Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se local da operagao ou da
prestacgao, para os efeitos de pagamento do
imposto:
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1 - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

1 - importados do exterior:

1.1 - o do estabelecimento:

1.1.1 - que, direta ou indiretamente, promover a
importacéao;

1.1.2 - destinatdrio, onde ocorrer a entrada

fisica de mercadoria ou bem, quando a importacao,
for promovida por outro estabelecimento, ainda
que situado em outra wunidade da Federacgao, da
mesma titularidade daquele ou gque com €le
mantenha relacdao de interdependéncia; =

1.1.3 - destinatdrio, onde _.o¢orrer a| entrada
fisica de mercadoria ou bem, quando /fa importacao,
promovida por outro-~éstabelecimento, ainda _-gue
situado em outra unidade| da Federacaoj rflesteja
previamente/ vinculada abo objetivo:de destind-1os
aquele; !

¢e..)"

No presente caso, a documentagdo ' acostada -aos autos comprova
inequivocamente que a importacdo’ estava vinculada ao objetivo predeterminado de
destinar a mercadoria a este Estado, situagdo esta prevista na alinea 1.1.3 do inciso I do
dispositivo retrocitado, cuja regulamentacdo encontramos no artigo 61 do RICMS/96.

Exemplificando, relacionamos abaixo:

Fls. 11/12 — a fatura comercial menciona:
“P/O 5445”
“RIO NEGRO”

“BRASINCA”

Nota-se, ainda, a identidade perfeita do material constante da fatura
comercial com as NF de remessa para MG (fls. 05/10)

Fls. 05/10 — as NF de remessa para MG consignam o n.° do “P/O 5445”

Fls. 19, 21 e 240 - os certificados de inspecdo emitidos pela
exportadora japonesa em 28/08/98 explicitam a BRASINCA MINAS como cliente

Acrescente-se que o confronto entre o peso liquido constante da DI
(121.467 kg) e o somatério do peso liquido constante das notas fiscais de remessa para
Minas (121.467 kg) demonstra que a totalidade da importacdo foi destinada a Minas
Gerais, demonstrando mais uma vez a inten¢do prévia de destinar a mercadoria ao
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estabelecimento mineiro (BRASINCA); consta ainda, na NF de Entrada emitida pela RIO
NEGRO, na especificagdo dos volumes, “Marca: Brasinca” (fls. 98), evidenciando
que somente existindo a prévia intencdo de remeter a mercadoria diretamente para o
contribuinte mineiro é que os produtos ja poderiam estar com a marca Brasinca no
desembarago aduaneiro.

Fica indubitavelmente comprovado, assim, que o verdadeiro destinatdrio
das mercadorias importadas era mesmo o estabelecimento mineiro, cujo Estado deve
ser o beneficidrio do imposto sobre a importac¢do, nos termos do artigo 155, § 2°,
inciso IX, alinea "a", da Constituicdo da Republica, "in verbis":

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(o.2)

II S operacgdes relativas-—"a circulpagao ‘'de
mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual g intermunicipal e’ de
comunicacgao, dainda que as operacdeqd | e as
prestagdes jse/inijédiem no, eéxterior;

i . .)

§i2.° O iAmposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
(...)
IX - incidird também:
- sobre / a entrada de mercadoria importada do

- exterior, ainda quando se tratar de bem destinado
a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim
como sobre servico prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situado o

estabelecimento destinatdrio da mercadoria ou do
servigo; (grifo nosso)

Ressalte-se que a legislacdo tributdria estadual ja mencionada
anteriormente, s6 vem disciplinar a matéria no ambito da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais, reforcando o entendimento de que o imposto "in casu" é
devido ao Estado Mineiro, "ex vi" de dispositivo Constitucional.

Restando comprovada a determinacdo prévia de destinar a mercadoria a
estabelecimento mineiro, fica descaracterizada a pretensa operagdo interestadual; se
houve o recolhimento do imposto para o Estado de Sao Paulo, este foi indevido, uma
vez que o sujeito ativo da obrigacdo tributéria € o Estado de Minas Gerais; desta forma,
a documentagao anexada aos autos pela Coobrigada nao elide o fato de que se trata de
importacdo indireta, prevista no artigo 33 da Lei 6763/75.

Em relagdao ao parecer da PGFN anexado, esse constitui entendimento
proferido por outras esferas alheias a legislacdo deste Estado, que deve ser apreciado
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pelos 6rgdo competentes, ndo tendo relacdo com a aplicagdo da legislacdo tributdria
mineira.”

Complementando o parecer supra, e em que pese os Impugnantes ndo terem
se manifestado relativamente a majoracdo do crédito tributdrio, esta Camara de
Julgamento, utilizando-se do Principio da Verdade Real, entende que o acréscimo de
crédito tributdrio ha que ser exigido em Auto de Infragdo complementar para que nao
sejam desrespeitadas as normas e principios que orientam os procedimentos atinentes
ao Processo Tributdrio Administrativo.

Decide, assim, a Camara pela exclusdo da retificacdo do crédito tributario
de fls. 107/108, no que concerne a sua majoragdo, em razao da alteracdo da base de
calculo pertinente, remanescendo ao Fisco direito de exigir a diferenca em comento, em
outro Auto de Infracdo, antes de decaido o prazo. -

Portanto, restaram, com a excecdo do pardgrafo-anterior, ou seja, 'da
majoracdo do crédito tributdrio, plenamente caracterizadas as infracoes a [legislacao
tributdria, sendo, por conseguinte, legitimas_as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento. - .

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sao suﬁclentes
para descaracterizar as 1nfragoes o

Diante do exposto, ACORDA a 4* Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argiiicao de nulidade do Auto de Infracdo. No
meérito, também a unanimidade, julgou-se parcialmente procedente a Impugnacdo para
considerar o crédito tributdrio original langado no Auto de Infragdo, desconsiderando-
se a retificacdo efetuada em fls. 107/108 dos autos. Participaram do julgamento, além
dos signatdrios, os Conselheiros Edmundo Spencer Martins e Sabrina Diniz Rezende
Vieira.

Sala das Sessoes, 01/06/00.

Joao Inacio Magalhaes Filho
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator
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