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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTEREST DUAL -
EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL - NAQ CONTRIBUINTE DO ICMS. Nas
operacoes interestaduais que destinem bens e servicos para uso, consumo e ativo
imobilizado de empresas nao contribuintes do ICMS, a aliquota aplicavel ¢ a
interna, cabendo o imposto. ao Estado de origem (art. 155, § 2°, incisos VII e VIII
da Constituicio Federal de 1.988). Infracdo nio caracterizada. Exigéncias fiscais
canceladas. Lancamento improcedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre as exigéncias de ICMS e MR, devido a titulo de
diferenga de aliquotas, relativo as aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas a
uso,-.consumo e ativo imobilizado.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 558 a 559, contra a qual o Fisco apresenta
manifestacdo as fls. 807 a 808.

DEciIsAo

O Fisco autuou indiscriminadamente todas as aquisi¢des do sujeito passivo
destinadas a uso, consumo ou ativo imobilizado ao entendimento de que o sujeito
passivo € contribuinte normal, inclusive detentor de inscri¢do estadual.

Esclarega-se, inicialmente, que a autuada — EGF Engenharia Geotécnica e
Fundag¢des Ltda — tem como objeto a prestagdo de servigos de engenharia nos ramos de
mecanica de solos e fundagdes, assessoria técnica, projetos, fiscaliza¢do e execugdo de
obras de construcdo civil, estando, portanto, inserida no CAE 33.1.3.00.0, conforme
documentos de fls. 02/03.
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A lide tem como matéria de direito a aplicagdo do dispositivo da Carta
Magna que trata do diferencial de aliquota, isto €, art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, nas
empresas de construcao civil.

As atividades de construcao civil, na constituicao de 1967, com a redagdo
da Emenda n° 1, de 1969, estavam sujeitas, em principio, a incidéncia do ISS,
obrigando-se a pagar o imposto em favor do Municipio da localizacdo da obra.

Isto decorreu de outorga de competéncia aos Municipios para instituir
imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia
tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em lei complementar.

Os servicos sobre os quais incide o ISS sdo aqueles descritos em lista anexa
ao Decreto-lei n® 406, de 31/12/68, posteriormente alterado pelo Decreto-lei.n®834,|de
08/09/69, e, mais recentemente, pela Lei Complementar n° 56/87. Esse Decreto-lei
estabelece normas gerais de direito financeiro aplicdveis ao ICM; hoje ICMS; e ao ISS,
por isso, goza de ‘“status” de lei complementar, no sentido material, conforme €
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia do STF. Esta é a razdo de sua alteragio por
lei complementar. s :

A érea de incidéncia do ISS ‘estd assim delimitada no art. 8°!do citado
Decreto Lei n° 406/68: | ' o

“Art. B8°/ - O} imposto, de competéncia dos
municipios, sobre 'serwvicos de qualquer natureza,
tem como/fato gerador a prestagao, por empresa ou
profigsional autdnomo, com ou sem estabelecimento
fixo,’ de servico constante da lista anexa.

= § L° /- Os servigcos incluidos na lista ficam
sujeitos apenas ao imposto previsto neste artigo,
ainda que sua prestagdo envolva fornecimento de
mercadorias.

§ 2° - O fornecimento de mercadorias com
prestacao de servigos nao especificados na lista
fica sujeito ao Imposto de Circulacéao de
Mercadorias”.

Observe-se que os dois pardgrafos do art. 8° estabeleceram regras para
definir as atividades mistas, que envolvem prestacdo de servigos e fornecimento de
mercadorias.

Nestas atividades mistas, € a lista de servigos que ird estabelecer o divisor
de dguas entre os campos de incidéncia do ISS e do ICMS. Portanto, é a fonte para
responder, no caso concreto, as exigéncias desses dois impostos.

Atualmente, estd em vigor uma nova lista de servigos, anexa a Lei
Complementar n°® 56/87’, na qual a atividade da construgao civil estd inserida nos itens
32 e 33. O ISS tem como fato gerador a prestagcdo dos servigos de:
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“32 - execucgado, por administracao, empreitada ou
subempreitada, de construgao «civil, de obras
hidrdulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive
servigos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da prestacgao
dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)”.

Podemos concluir com seguranca que na atividade de construgdo civil a
regra de tributacdo € a incidéncia do ISS, face a disposicao expressa do item 32 da lista
anexa ao Dec. Lei 406/68, com a redacao da Lei Complementar n® 56/87.

O ICMS incidird, excepcionalmente, sobre as mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da obra.

A nova ordem constitucional, a partir da Constituicao/88, nao| alterou a
situac@o das empresas de construgdo civil, em relagdo a incidéncia do ISS. '

7 '
Primeiro, porque Constituicao/88 .excluiu 'da competéncia tributdria dos
Municipios apenas os servigos que compdem o perfil do ICMS, isto i€, os servicos de
transporte interestadual e intermunicipal/e 0s servigos de comunicacao.

Segundo, continua em vigor a Lista de Servicos anexa a LC 56/87, bem
como foram recepcionadas as'normas/gerais estabelecidas pelo Decreto - Lei n® 406/68,
naquilo/que n@o conflitem com a noya ordem constitucional, conforme estd disposto no
§ 5° do art. 341do Ato das Disposicoes Transitorias.

Assim, em relacdo a construcao civil, prevalece a incidéncia do ICMS para
a hipétese de fornecimento'de mercadoria produzida fora da obra.

Deste modo, as empresas de construcao civil sé serdo contribuintes quando
produzirem mercadorias fora da obra. A regra para a construcao civil é ndo contribuinte
do ICMS. Ser contribuinte do ICMS para as empresas de construcao civil € excecao, sO
o0 serd excepcionalmente.

Portanto, ndo € s6 o fato de uma empresa de construcdo civil estar inscrita
no cadastro de contribuintes do Estado que a ird qualificar como contribuinte. A

inscricdo é uma formalidade, tendo como objetivo, principalmente, facilitar a
movimentagao de maquinas, equipamentos e outros bens inerentes a atividade.

Acrescente-se, ainda, que o conceito de contribuinte é um conceito legal,
estando disposto no art. 121, § dunico, inciso I do CTN e no art. 4° da Lei
Complementar n° 87/96.

O Auto de Infraciao que estd a exigir complementacao de aliquota do ICMS,
em operacoes interestaduais, de mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo fixo
da empresa de construcdo civil tem de ser cotejado, ainda, com a regra constitucional
do art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, que prescrevem:

144590032 doc Publicado no Diario Oficial em 14/11/2001 - Cépia WEB 3




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

“VII - Em relacdo as operacgdes e prestacdes que
destinem bens e servigcos a consumidor final
localizado em outro Estado adotar-se-a:

a)a aliquota interestadual, quando o destinatéario
for contribuinte do imposto;

b)a aliquota interna, quando o destinatdrio nao
for contribuinte do imposto;

VIII - ©Na hipdtese da alinea “a” do 1inciso
anterior, caberd ao Estado da localizacdo do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual”.

O texto constitucional € muito claro, ndo exigindo grande esfor¢o |de
interpretacdo para compreender-lhe o sentido. '

Assim, para a aplicacdo de aliquota em operagdo interestadual deve-se
perquerir a condi¢do do destinatdrio do bem e da_prestacao de servico interestadual.
Frise-se a aliquota a ser aplicada € determinada-pela condicao do destinatério.| '

Tratando-se o destinatario consumidor final de contribuinte do| ICMS, | a
aliquota a ser aplicada, €m-operacoes interestaduais, € a interestadual.

Por outro lado, tratandosse’ o destinatario consumidor final de ndo
contribuinte do ICMS, a aliquota a ser aplicada, em operacdes interestaduais, é a
interna, cabendo'o imposto ao Estado de Origem. -

] Como a Constitui¢ao/88 determina objetivamente que a aliquota aplicavel
nas operagdes interestaduais para consumidor final serd definida pela circunstancia do
destinatdrio ser ou nao contribuinte do ICMS, entdo de se questionar quais sao 0s
contribuintes do ICMS?

A resposta estd na propria Constitui¢do Federal, art. 155, I, “b”. Vejamos.

O aspecto material da hipétese da regra-matriz do ICMS € de que este
imposto incide sobre “operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao”.
Logo, s6 pode ser sujeito passivo a pessoa que realiza a circulagdo de mercadorias e as
prestacdes de servigos acima definidas.

O CTN define o contribuinte como ‘““aquele que tenha relacao pessoal e direta
com a situacdo que constitua o fato gerador” e responsavel “aquele que, sem revestir a
condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei” (art.
121, § unico, incisos I e II).

Desta forma, contribuinte do ICMS é a pessoa que realiza operagdo ou
prestacdo de servicos definidas na regra-matriz constitucional (art. 155, I, “b”). As
empresas de construcao civil, em regra, nao t€m relacdo pessoal e direta com as
situacdes que constituam o fato gerador do ICMS, por isso, repita-se, em regra, nao sao
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contribuintes do ICMS. Serdo contribuintes, excepcionalmente, na hipdtese retro
analisada, qual seja, quando produzirem mercadorias fora da obra.

Frise-se, a Constitui¢do Federal no inciso VII do § 2° do art. 155, alineas ae b,
se refere a contribuinte espécie do género sujeito passivo.

A conclusdo € de que somente as empresas de construcio civil que realizem
operagdes tributadas com o ICMS podem ser, excepcionalmente, contribuintes do
ICMS, como tal estdo obrigadas ao pagamento do diferencial de aliquota (obviamente
que na propor¢ao das operacdes tributadas pelo ICMS), quando adquirirem bens,
oriundos de outros estados, destinados a seu uso, consumo ou ativo permanente.

O caso sob andlise ndo se enquadra na conclusdo acima mencionada. Na
hipétese dos autos, o Fisco ndo demonstrou que a Autuada — EGF Engenharia
Geotécnica e Fundacdes Ltda — praticou operacdes sujeitas a incidéncia do ICMS e
qual o seu percentual em relacdo aos materiais de uso, consumo € ativo permanente
adquiridos.

| I
Portanto, como foi demonstrado a exaustdo, a Autuada nio € contribuinte do
ICMS. Isto €, ndo pratica operacdo de circulacdo de mercadorias ou prestacoes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Por fim, como também foi demonstrado,.o Estado de Minas Gerais nio tem
capacidade ativa/para tributar, pelo/diferenciali de aliquota, mercadorias oriundas de
outra Unidade da Federacao destinadas a empresa de construgdo civil, ndo contribuinte
do ICMS. Esta € a diccao do art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, da Constitui¢ao Federal.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante sdo suficientes para
descaracterizar as infracdes.

~_ Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em julgar improcedente o Lancamento, cancelando-se as exigéncias
fiscais. Vencido o Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) que o julgava
procedente. Participou também do julgamento, o Conselheiro Luiz Fernando Castro
Tropia.

Sala das Sessoes, 06/12/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Glemer Cassia Viana Diniz Lobato
Relatora

GCVDL/EJ
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