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Inscricdo Estadual: 330.855855.0464/106.855855.0147
Origem: AF/Pouso Alegre

Rito: Ordinério

EMENTA

Base de Calculo - Reducio Indevida - Alimentacdo Industrial - Termo de Acordo.
Constatado que a Autuada promovia a reducao dabase de calculo na|saida, de
acordo com o item 26 do Anexo IV do RICMS/96, sem a devida celebracio de
Termo de Acordo com-a-SEF/MG, nos termos da alinea b do dispositivo' citado,
acarretando recolhimento a menor de imposto. Infracio plenamente
caracterizada. -

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Reducdo da Base de Calculo.
Argiiicao pelo Fisco de reducio /da base de calculo do imposto na saida sem o
devido estorno proporcional dos créditos pelas entradas. Argiiicao pela Autuada
de que as entradas ja se realizaram com base de calculo ou aliquota reduzidas,
desobrigando; por conseguinte, a reducio argiiida. Constatado que nem todas
entradas foram alcancadas por reducio de base de calculo/aliquota ou a reducao
ocorreu~em percentual inferior a saida, acarretando, em parte, saldo
remanescente de estorno. Decisao nos estritos termos do art. 71-IV do RICMS/96.
Infracio em parte caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisiao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo pelo Fisco de que a empresa, nos
exercicios de 1997 e 1998, promoveu saidas de mercadorias com base de célculo
reduzida, amparada por Termo de Acordo firmado junto a Administragdo Fazendadria,
conforme previsto no item 26, alinea “b” do Anexo IV do RICMS/96, sem efetuar o
estorno proporcional dos créditos pelas entradas, infringindo o artigo 71, inciso IV do
decreto regulamentar.

O Fisco constatou, ainda, que no exercicio de 1999, a empresa promoveu
saidas com base de célculo reduzida sem estar amparada por Termo de Acordo,
conforme dispde o item 26, alinea “b”, do Anexo IV do decreto regulamentar.
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DA IMPUGNACAO

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Autuada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 20/32), por intermédio de procurador
regularmente constituido, recolhendo a taxa de expediente conforme DAE de fls. 60.

Afirma que estd enquadrada entre os contribuintes beneficidrios da redugdo
de 53,33% nas saidas que promove, uma vez que € incontroverso o fato de que a época
possuia o competente Termo de Acordo exigido pela legislacao.

Aduz que o objetivo claro contido no inciso IV do artigo 71 é evitar
distorcdes na légica do imposto ndo-cumulativo, impedindo o aproveitamento integral
do crédito decorrente da aquisicdo da mercadoria tributada sobre a base cheia quando
sua posterior saida é tributada com reducdo da base de célculo, o que resultarta-em um
beneficio maior do que o aparentemente concedido pela norma legal.

No entanto, entende que no presente caso ndo ha esta distor¢ao, [porque as
entradas das mercadorias que geraram o direito ao¢rédito ndo foram tributadas -sobre a
base cheia, conforme comprovam os LRE cujas copias anexa, em decorréncia de serem
tais produtos beneficiados ora por redug¢do da base de célculo, ora por reducdo da
aliquota, sendo o indice-aplicador para o cdlculo do imposto sempre menor ou igual ao
utilizado na saida (0,084). _ T

Argumenta que se for jadmitida a presente~exigéncia fiscal estar-se-d
reduzindo o beneficio concedido, /configurando-se a distor¢do e ndo a equalizacdo
pretendida na lei.

Cita Acordao da 3* Camara deste Conselho, anexando cépia do mesmo, que
decidiu favoravelmente ao contribuinte, de forma a fazer prevalecer o crédito integral
nos casos em que se comprovou a entrada com base de célculo ja reduzida.

Em relacdo ao Termo de Acordo necessdrio para a fruicdo do beneficio,
alega que até 1998 a empresa fazia um requerimento para cada estabelecimento, o que
resultava em grande dispéndio para a empresa, dado o valor elevado da taxa de
expediente.

Em funcdo disto, afirma que em 1999 decidiu adotar o procedimento de
obter um tnico termo de acordo extensivo a todas as suas unidades, o que é plenamente
vidvel, uma vez que no presente exercicio seu requerimento neste sentido foi deferido,
conforme documentos que anexa.

Informa que protocolizou o requerimento deixando, entretanto, de listar no
mesmo cada uma de suas filiais, o que considera compreensivel, tendo em vista que ha
muito pretendia obter regime especial para obtencdo de inscri¢do estadual dnica e
emissdo de nota fiscal global — anexa também cépia do requerimento de regime
especial, protocolizado em 16 de novembro de 1999 e deferido pela AF/Pouso Alegre
aos 26 de junho do corrente ano.

Alega, ainda, que o decreto regulamentar ndo faz qualquer mencdo a
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necessidade de que seja feito um requerimento para cada filial ou que se mencione no
requerimento Unico cada um dos estabelecimentos interessados.

Comenta que a exigéncia do Termo de Acordo tem como finalidade o
controle da adimpléncia e do bom comportamento do contribuinte, neste caso atestados
pelo deferimento ticito do requerimento apresentado — ticito porque até a presente data
ndo houve qualquer manifestacdo por parte da reparti¢do fiscal; alega, ainda, que isto
demonstra que o Fisco procedeu a andlise da empresa, concluindo que a sociedade
preenche todas as exigéncias contidas no artigo 40 do RICMS, uma vez que
obviamente o Fisco ndo se limitou a analisar somente a matriz.

Reafirma que ndo incluiu cada uma das filiais no requerimento por mero
lapso, por ndo ter presumido que esta formalidade lhe seria exigida, restando
caracterizada a falta de dolo e a auséncia de qualquer prejuizo; ressalta que os-valores
exigidos configuram uma penalidade, uma vez que resultam nao da prética do fato
gerador, mas sim de descumprimento, discutivel, de uma obrigagao formal.

Discorre sobre o Principio da Razoabilidade, transcrevendo| opinides
doutrindrias sobre o tema. - . :

Requer, ao final, a procedéncia da Impugnagao;

DA MANIFESTACAO FISCAL
O Fisco, em manifestacdo de fls. 152/155, refuta-as alegacdes da defesa.

Argumenta que a reducio da base de cdlculo nas saidas é um beneficio que
o Estado concede, devendo ser literalmente interpretada a legislacao a ele relativa; no
caso, a redagdo ‘do artigo 71 € clara e determina o estorno proporcional a reducao,
sendo a sua cinterpretacdo disciplinada pela Instrucdo Normativa 02/94, da qual
transcreve o‘item 1.

Considera que o Acérdao trazido aos autos pela Impugnante representa um
equivoco cometido pelo CCMG, uma vez que a decisdo ali consubstanciada fere o
artigo 88, item I, da CLTA/MG.

Acrescenta que em caso idéntico, no Acérdao 411/00/6*, foram mantidas as
exigéncias fiscais e que no Acoérdao 13.851/99/3% este Conselho analisou o carater de
norma complementar da Instru¢do Normativa, conforme disposto no artigo 100 do
CTN, reconhecendo a obrigatoriedade de seu cumprimento.

Aduz que, ao contrario do que afirma a Impugnante, os créditos estornados
nao sdo oriundos apenas de mercadorias com base de célculo reduzida (multilicador
opcional de 0,07), mas sobretudo de entradas de mercadorias tributadas as aliquotas de
12% e 18%, sem reducdo da base de cdlculo, conforme pode ser verificado nas cépias
do LRE anexadas; chama a atencao para o fato de que nas tabelas de estorno constantes
do Al pode-se ver que nao houve reducao de base de célculo de entrada (Valor contébil
= Base de cdlculo), mas sim reducdo através da aplicacdo do multiplicador opcional de
0,07.
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Em relacdo ao Termo de Acordo, observa que no exercicio da ocorréncia da
irregularidade a empresa ainda nao havia obtido Regime Especial para inscricdo unica,
estando portanto sujeita aos deveres decorrentes do principio da Autonomia dos
Estabelecimentos, conforme disposto no artigo 59, inciso I, do RICMS/96, sendo que o
requerimento apresentado refere-se exclusivamente ao estabelecimento matriz de Pouso
Alegre.

Lembra que a atividade fiscal € vinculada, ndo havendo espaco para
qualquer juizo de valor quanto a principios de razoabilidade e/ou proporcionalidade das
exigencias legais e ainda que a peca fiscal somente aplica as exigéncias legais cabiveis
em vista das irregularidades cometidas.

Requer a improcedéncia da Impugnacao.

DEcIsAo

A autuagdo fiscal estd baseada na exigéncia da diferenca de ICMS devida
nos exercicios de 1997 (nov/dez) e 1998,-em virtude do estorno dos rcréditos
aproveitados integralmente pela entrada de mercadorias, quando as saidas subsequentes
estavam amparadas com base de cdlculo reduzida, sem' o beneficio, da manutengéo
integral dos créditos e, ainda, pela exigéncia da diferenca de ICMS devida no exercicio
de 1999, em virtude da reduciio da base de cdlculo das saidas sem que houvesse o
amparo-do Termo'de Acordo previsto no item 26, alinea b do Anexo IX do RICMS/96.

A Impugnante é fornecedora de alimentacdo industrial, conforme CAE
51.21.00-1 e Contrato Social, cujas operacdes estdo previstas no Anexo IV, item 26,
alinea “b”, do RICMS/96, dispositivo este que exige a celebracdo de Termo de Acordo
com a Administragio Fazenddria para a fruicio do beneficio.

A infringéncia estd tipificada no artigo retromencionado em relagdo ao
exercicio de 1999 e no artigo 71, inciso IV do mesmo diploma legal, em relagdo aos
exercicios de 1997 e 1998, que estabelece que o contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento vier a ser objeto de operagdo ou prestagao subsequente com reducdo da
base de cdlculo, hipétese em que o estorno serd proporcional a reducao.

A interpretacdo dada pelo Fisco ao disposto no artigo 71, inciso IV,
encontra respaldo na Instru¢do Normativa DLT/SRE 02/94 que, tendo em vista as
davidas surgidas quanto a aplicagdo da norma, quando as operacdes ou prestacdes
anteriores sao beneficiadas com redugdo da base de célculo, determina em seu item 1
que excetuadas as hipdteses previstas em Regulamento, em que os créditos sdo
mantidos integralmente, o valor do crédito a ser apropriado deverd ser reduzido no
mesmo percentual de reducdo da base de calculo da operacio ou prestacdo
subsequente, ainda que tenha havido redug¢do de base de cdlculo na operagcdao ou
prestacdo anterior.

Data maxima venia, verifica-se que a Instru¢do Normativa, criada para
normatizar a aplica¢do do artigo 71, inciso IV do RICMS/96, nao guarda adequacio
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com o0s pressupostos pertinentes hierarquicamente superiores ao se fazer uma
interpretacdo sistematica de todo ordenamento juridico positivo que dispde sobre a
matéria relativa a apuracdo e compensacao do imposto.

Inicialmente, a Constituicdo Federal define o principio da compensagdo do
imposto (Principio da Nao-Cumulatividade), além de definir as operacdes sobre as
quais ndo € possivel se utilizar o crédito no regime de compensacao do imposto.

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

IT - (ICMS)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderd
ao seguinte: o

I - serd ndo-cumulativo, compensando—-$Se @ que for

devido em cada operacdo relativa & circylacdo de

mercadorias ou ©prestacado; de servigos| com .0

montante cobrado.-nds ‘ant@riores pelo mesmo  ou

outro Estade ou‘pelo Distrito Federal;
. |

I = a isengdo ou Y ndo-incidéncia salvo
determinac¢do em contradrio da legislagédo:

a) ndo implicard crédito para coémpensagdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

Verifica-se, pois, que isencdo e ndo incidéncia do imposto, porventura
incidentes sobre determinado produto, acarretardo a anulagdo do crédito relacionado as
entradas de seus componentes.

A Lei complementar 87/96, por sua vez, disciplinou o regime de
compensag¢ao do imposto da seguinte forma:

Art. 20 -

§ 3° - E vedado o crédito relativo & mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacao de
servigcos a ele feita:

I - para integragcdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgao rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior; (g.n.)

Conclui-se que a Lei Complementar deu contornos mais abrangentes que a
Constitui¢ao Federal.

A Lei 6763/75 assim prescreveu:
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Art. 31 - Ndo implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operagdes ou nas
prestacgdes subseqglientes:

IT - o 1imposto relativo a operagdo ou a
prestagcao, dquando a operagdo ou a prestagao
subseqgliente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na

produgcdao, na geragao ou na extragdo, estiverem
beneficiadas por isencgao ou nao-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo

32, quando destinada a exportacgao para o
exterior;
§ 1¢ - Salvo determinagdo em contrario da

legislagdo tributaria, quando a operagdo ouq a
prestagdo subseqiiente estiver beneficiada’ com
redugdo da base de cdlculo, o crédito sera
proporcional a base de cadlculo adotada.

Art. 32 - O contribuinte dqveré efetuar o estorno
do imposto de gue~se tiverj creditado sempnrne que| o
servico tomado ol a mercddoria ou:o bem entrado
no estabelécimento:

IV - for/ objeto de |/ operagdo ou prestagdo
subseqiiente’ com | redugdo da base de célculo,
hipétese’ em que o '‘estorno sera proporcional a
redugdo; (g.n.)

Percebe-se que a Lei ordindria, nos limites definidos pela Lei

Complementar, | explicitou com/ clareza as previsdes constitucionais e da Lei
Complementar introduzindo a reducdo da base de cdlculo como isengdo parcial,
entendimento dominante da doutrina. Para tanto, citemos apenas pequena passagem do
Professor Paulo de Barros Carvalho em Curso de Direito Tributario da Editora Saraiva:
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Nao confundamos subtracdo do campo de
abrangéncia do critério da Thipotese ou da
consequiencia com mera reducao da base de calculo ou
da aliquota, sem anula-las. A diminuicdo que se
processa no critério quantitativo, mas que nao conduz
ao desaparecimento do objeto, ndo €& isencao,
traduzindo singela providéncia modificativa que reduz
o quantum de tributo que deve ser pago. O nome
atribuido pelo direito positivo e pela doutrina € isen¢do
parcial.

O RICMS/96 ratificou a Lei ordinaria:

Art. 70 -
§ 1¢ - Salvo determinagdo em contrario da
legislagdo tributaria, quando a operagdo ou

prestagdo subseqiiente estiver beneficiada com
redugdo da base de cédlculo, o crédito sera
proporcional a base de calculo adotada.
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Art. 71 - O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado
ou a mercadoria ou bem entrado no
estabelecimento:

IV - vier a ser objeto de operagdao ou prestagao
subseqiiente com redugdo da base de calculo,
hipétese em que o estorno serd proporcional a
redugéao;

Por fim, a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 02/94 veio explicitar o artigo
71, inciso IV do RICMS/96.

1 - Excetuadas as hipdteses previstas em
Regulamento, em que os créditos sao mantidos
integralmente, o valor do crédito a—../ger
apropriado devera ser reduzido no me smo
percentual de redugcdo da base . de s calculo 'da
operagao ou prestagao subsequente, ainda que
tenha havido redugdo de / base de calculo na
operagdo ou prestagdo anterior. (g.n:.)

Assim, para se concluir sobre o mérito de discussdo de reducdo de base de
calculo relacionada com estorno de crédito, como ja ditd, deve-se promover a devida
interpretacdo sistemdtica para a matéria em foco, uma vez que a mesma origina-se de
principio constitucional (ndo-cumulatividade) e foi hierarquicamente detalhada pelas
normas. '

Partindo-se, pois, do principio da nio-cumulatividade, entende-se que o
imposto devidol na operacdo poderd ser compensado com o imposto cobrado na
operagao anterior.

. No mesmo passo, tratando-se o caso em tela reducdo de base de célculo, ou
seja, de-isengdo parcial, é certo que deverd haver estorno dos créditos pelas entradas
proporcionalmente a reducgdo levada a efeito na saida. Esta € a dic¢do da norma contida
no artigo 71, inciso IV do RICMS/96.

Dessa forma, considerando-se a inteligéncia do principio constitucional
enfocado, ousa-se discordar veementemente da Instru¢do Normativa argiiida pois, uma
vez aplicada seu entendimento em relacdo a operacdo de entrada ja alcancada por
redugdo de base de cdlculo ou com utilizagdo de multiplicador especifico, provocaria
um desequilibrio entre débito e crédito que desrespeitaria o principio citado.

Evidencia-se, assim, que o entendimento acrescentado pela Instrugdo
Normativa quebra a regra do principio constitucional em andlise tornando o imposto
cumulativo.

O ICMS € imposto neutro, no qual o valor do imposto vai sendo repassado
pelas varias fases de tributacdo até atingir o consumidor final, contribuinte de fato do
mesmo. Da forma estampada na Instru¢do Normativa, ocorre claramente um
locupletamento ilicito da Fazenda Publica, em detrimento do contribuinte de fato do
1mposto.
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Dessa forma, considerando-se os argumentos acima esposados, inadmite-se,
como exigido pela Instru¢do Normativa, que se reduza novamente a ja reduzida base de
calculo na entrada, no mesmo percentual de redu¢do na saida, para efeito de célculo do
1mposto a ser estornado.

Na mesma linha de raciocinio e fundamentagdo, e considerando a
inadequacdo da Instrucdo Normativa guerreada, verifica-se que se existirem entradas
nas quais tenha havido reducdo de base de cédlculo em valores inferiores a reducdo
efetuada nas saidas e entradas nas quais tenha havido redugdo de base de cdlculo com
utilizacdo de multiplicadores especificos (0 que, em tese, seria, também, reducdo de
base de calculo), o tratamento deve ser o seguinte: no primeiro caso exige-se estorno
apenas da diferenca entre a reducdo da saida (no caso, maior) e a da entrada; no
segundo, exigir-se-a estorno somente se o multiplicador acarretar percentual de redugao
que se enquadre no primeiro caso, ou seja, considerando a diferenga de base.de cdlculo
entre saida e entrada. N@o se concebe, como ja fundamentado na Decisdo, a aplicagao
de nova redugdo, nos créditos pelas entradas se os mesmos j4 tiverem sofridg o mesmo
percentual de redugdo nas saidas, como argiii o Fisco e.como combatido na Decisao.

O aproveitamento integral dos-créditos nos ‘exercicios de|1997 ¢ 1998 e a
reducdo indevida da base de cilculo no éxercicio. de 1999 resultaram em recolhimento
a menor de ICMS, conforme planilhas constantes dos autos e Verificagdo dal Apuracao
do ICMS. Cépias do Livro de Registro de Entradas foram juntadas pela Autuada, onde
estdo registradas as notas fiscais que ensejaram os aproveitamentos de créditos, ora
estornados proporcionalmente as saidas reduzidas.

Os'demais dados constantes das planilhas foram obtidos a partir dos DAPI,
observando-se que os valores. relativos a reducdo efetuada na base de cdlculo foram
declarados pela Autuada no Campo 20 como saidas isentas.

O.total das-saidas promovidas foi objeto de reducdo da base de célculo,
demonstrando que todas as operacdes se referem a fornecimento de refeigcdes
industriais; j4 em relacdo as entradas, pela andlise do LRE anexado, depreende-se que o
valor relacionado na planilha da fiscalizagdo na coluna valor contébil das entradas —
que é o mesmo valor da base de calculo — representa, na verdade, apenas o valor das
entradas tributadas que geraram crédito, excluidas aquelas relativas a operagdes isentas
ou ndo tributadas ou mesmo aquelas que ensejaram recolhimento de diferencial de
aliquotas, cujos créditos ndo foram apropriados.

A apuragdo dos valores a estornar nos exercicios de 1997 e 1998 levou em
conta a aliquota média das entradas, aplicada sobre o valor correspondente ao
percentual de reducdo proporcional das entradas cujos créditos foram apropriados.

A Verificagdo da Apuracdo do ICMS cumpre a fungdo de recompor a conta
grafica do contribuinte, tendo em vista que considera més a més os saldos credores que
remanescem apos o estorno, abatendo seu valor dos débitos apurados, observando-se
que apos o cotejo dos créditos com os débitos, todos os meses acusaram saldo devedor.

Os dispositivos legais que regem o beneficio da reducdo da base de célculo
no fornecimento de alimentag¢do industrial sofreram muitas alteragdes ao longo do
tempo, sendo certo que até 31/10/97 era assegurada a manutencao integral dos créditos.
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Todavia, o levantamento fiscal ndo abrange este periodo, tendo se iniciado
em 01/11/97, quando a previsdao da manutencao integral dos créditos foi retirada da
redacdo da alinea “b” do item 26 do anexo IX do RICMS/96, passando, portanto, a
prevalecer as disposicoes do artigo 71 inciso IV da parte geral do RICMS/96.

No entanto, houve um intersticio de 57 (cinqgiienta e sete) dias em que tal
beneficio ficou revogado, sendo as citadas operacdes tributadas normalmente, sem
nenhuma reducdo de base de cdlculo, no periodo compreendido entre 03.02.98 e
31.03.98; a partir de 01/04/98 o beneficio voltou a ser concedido, embora com a
reducdo na base de calculo de 30%, passando a 53,33% a partir de 16/06/98, situacdo
que perdura até o presente.

Assim, temos que no exercicio de 1998, foram dois os percentuais de
redugdo da base de célculo nas saidas: de 01.04.98 a 15.06.98, a base de calculo era
reduzida de 30 % (trinta por cento), enquanto que no periodo de 16.06.98 a 31.12,98
este percentual subiu para 53,33 % (cinqiienta e trés inteiros e_trinta e trés centésimos
por cento); temos, ainda, que entre 03.02.98 e 31.03.98, ndo havia qualquer beneficio,
devendo o contribuinte tributar normalmente todas as saidas que promovesse.

Na planilha elaborada pela fiscalizacdo ' podemos constatar |que |o
levantamento levado a efeito no Auto de Infracdo 'ndo contempla o percentual de 30%,
tampouco o periodo em que o beneficio foi revogado. A Impugnante aplicou durante
todo o periodo fiscalizado a reducdo de 53,33% e' o Fisco ndo efetuou as corre¢des
necessarias para apurar o real valor/devido nos periodos em que ndo houve qualquer
reducdo ou a reducdo era do percentual de 30%.

Desta forma, devem ser excluidas as exigéncias em decorréncia do estorno
de crédito efetuado no periodo de 03.02.98 a 31.03.98, por indevidas, tendo em vista
que ndo havendo previsdo para a reducdo da base de célculo, ndo se aplica qualquer
redugdo, nos-créditos apropriados pelas entradas promovidas no periodo — ressalte-se
que, antes de se completar o prazo decadencial, pode o Fisco exigir a diferenca de
imposto recolhido a menor pela Impugnante em virtude da aplicagdo indevida da
reducdo da base de calculo.

Da mesma maneira, no periodo de 01.04.98 a 15.06.98, devem ser excluidos
os valores exigidos a maior, em decorréncia do estorno de crédito ter sido calculado
pelo Fisco considerando a proporcionalidade relativa a uma reduc¢do de 53,33%,
quando na realidade a redugcdo permitida pela legislacdo era de 30% — novamente
ressalta-se a possibilidade do Fisco exigir a diferenca de imposto recolhido a menor
pela Autuada, em virtude da errdnea aplicacdo da reducdo de 53,33%, quando o
permitido era a reducgdo de 30%.

Em relacdo ao exercicio de 1999, as exigéncias estdo fundamentadas na
inexisténcia do Termo de Acordo exigido na alinea b do item 26 do Anexo IX do
RICMS/96.

A documentacdo trazida aos autos comprova que, em relacdo a este
exercicio, a Impugnante somente requereu Termo de Acordo para seu estabelecimento
matriz situado em Pouso Alegre.
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Em que pese a argumentacdo da Autuada, alegando que ndo hi mencao
expressa no regulamento que exija a identificacdo de todos os estabelecimentos no
requerimento em questdo, ndo lhe assiste razdo, tendo em vista a autonomia dos
estabelecimentos prevista no artigo 59 inciso I do RICMS/96, segundo o qual cada
estabelecimento do mesmo titular situado em area diversa € considerado autdonomo,
devendo cada um deles cumprir as obrigacdes contidas na legislacdo tributéria, sejam
elas principais ou acessorias.

13

A alegada “vontade” ou “ansia” de obter regime especial para inscri¢ao
Unica e emissdo de nota fiscal global ndo tinha o conddo de liberar cada
estabelecimento da Impugnante do cumprimento destas obrigacdes, que somente
puderam ser exercidas em conjunto apdés o deferimento, pela Administracdo
Fazenddria, do regime especial solicitado — que somente foi protocolizado aos 16 11:99
e deferido em 26.06.00, conforme documentos nos autos.

A Autuada, inclusive, demonstra reconhecer a necessidade da identificacao
dos estabelecimentos ao requerer o Termo de Acordo, tendo em vista o cumprimento
desta obrigagdo no requerimento que apresentou para o exercicio de 2000, que
inclusive foi objeto do deferimento, onde consta expressamente — no § 2° da cldusula
quarta — a convalidacao das operagdes de saida com utilizacdo do beneficio da redugéo
da base de cdlculo promovidas pelos estabelecimentos filiais relacionados na-clausula
segunda, realizadas ap6s 22/02/2000, data do protocolo do pedido; ji4 em relagdo a
matriz,-foram convalidadas as operagdes de saida promovidas com reducdo da base de
calculo [promovidas a partir de 19/04/99, data do protocolo do pedido que se referia
especificamente aquele estabelecimento — § 1°.da cldusula quarta.

Observe-se ainda‘que € pertinente o argumento do Fisco de que o beneficio
da reducdo da base de cdleulo equipara-se a uma isencdo parcial, sendo que a legislacdo
que a confere deve ser literalmente interpretada e cumpridas todas as condigdes
exigidas. para sua frui¢do, a teor do disposto no artigo 111 do CTN; o dispositivo legal
retromencionado dispde, inclusive, que deve ser literal a interpretacdo da legislacdo que
disponha sobre dispensa do cumprimento de obrigacdes tributdrias acessorias e ndo ha
qualquer previsdo regulamentar que dispense o contribuinte de formalizar o
requerimento para celebracio de Termo de Acordo, relacionando todos os
estabelecimentos interessados, quando este for o caso.

Portanto, nota-se que as razdes alegadas na defesa pelo Impugnante ndo tém
o condao de elidir o crédito tributario contra si apurado, exceto em relagdo as exclusoes
ja propostas, pois as demais exigéncias da fiscalizacdo estdo embasadas em
dispositivos expressamente previstos na legislacao tributéria.

Quanto a alegacdo de que a exigéncia fiscal fere o principio da nao-
cumulatividade, ou nao se refere a fato gerador do tributo, insta salientar a prescri¢ao
do artigo 32 da Lei 6.763/75, que estabelece:

Art. 32 - O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigco tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:
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IV - for ©objeto de ©operagdo ou prestacgao
subsequente com redugdo da base de céalculo,
hipdétese em que o estorno serd proporcional a
reducgao.

A reducio de base de cédlculo nada mais € do que uma isencao parcial, haja
vista que a aliquota aplicdvel a operacao continua a mesma, apenas incidindo em parte
da base de cdlculo, sendo que esta € o valor da operagdo, da qual resulta a saida da
mercadoria do estabelecimento, que nada mais € do que o fato gerador da obrigacdo
tributdria.

A vedagdo ao crédito estd prevista na Carta Magna, artigo 155, § 2°, inc. 1I:

“I1 - a isengdao ou nao incidéncia, sallvo
determinacdo em contrdrio da legislacdo:

ndo 1Iimplicard crédito para compensacd com -0
montante devido _.-nas ' opéracées lou p qstagées
seguintes; b |

acarretara’ a anulagdo 'do crédito relativo - as
operagdes /anteriores.” (grifamos).

Por fim, restando| comprovado o recolhimento a menor do imposto em
funcdo de aproveitamento integral dos créditos p'ela entrada de mercadorias vinculadas
com saidas posteriores com base de cdlculo reduzida, sem a previsdo de manutencio
integral dos mesmos, e ainda a aplicag¢do indevida da redu¢do nas saidas promovidas no
exercicio de 1999, pela falta da celebragio do Termo de Acordo exigido, contrariando
disposi¢cdes expressas .na legislacdo tributdria, correta a exigéncia do principal,
acrescido da. multa de revalidacdo prevista no artigo 56, inciso II da Lei 6.763/75,
excetuando-se as exclusdes anteriormente propostas, que adequam as exigéncias ao
disposto na legislacao ao longo do periodo fiscalizado.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para considerar,
em relagdo ao crédito tributdrio: a) a exclusdo das exigéncias relativas ao estorno de
créditos no periodo de 03/02/98 a 31/03/98 por ndo haver previsao legal para tal; b) a
exclusdo dos valores exigidos a maior no periodo de 01/04/98 a 15/06/98, uma vez que
o estorno de crédito foi calculado utilizando-se o percentual de 53,33%, quando a
legislacdo previa reducdo de base de cdlculo na saida no percentual de 30%; c) a
exclusdo dos estornos de créditos relativos a operagdes de entrada de mercadorias nas
quais houve reducdo da base de calculo (inclui-se neste caso a utilizacdo de
multiplicadores especificos relacionados a redugdo de base de célculo) em percentuais
iguais ou superiores a reducdo efetivada na saida. No caso de ter havido reducdo de
base de cédlculo na entrada em percentual menor do que aquele da saida, a exigéncia
fiscal deverd remanescer apenas em relacdo a diferenga. Decisdo nos estritos termos do
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art. 71, inciso IV do RICMS/96. Crédito tributdrio iliquido nos termos do art. 69, § 5°
do Regimento Interno do CC/MG. Vencidos os Conselheiros Jodo Indcio Magalhaes
Filho (Relator) e Luiz Fernando Castro Trépia que, além das exclusdes supra citadas,
exclufam também toda exigéncia fiscal relativa ao ano de 1999. Designado Relator o
Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Anna Flavia Lehman Battaglia. Participaram do julgamento, além dos
signatdrios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessoes, 23/11/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Edwaldo Pereira: de Salles | i
Relator Designado .
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