CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.346/00/3*

Impugnacao: 40.10100609-87

Impugnante: Uberlandia Distribuidora de Petréleo do Triangulo Ltda
Advogado: Denilson Caratta Oliva/Outros

PTA/AIL: 01.000136000-69

Inscricdo Estadual: 702.333455.0053

Origem: AF/Uberlandia

Rito: Ordinério

EMENTA

Substitui¢io Tributaria - Combustiveis - Relatoério de Operacdes Interestaduais,
Contendo Informacdes Inexatas, Substituido a Destempo. Constatado| que a
Autuada emitiu novo Relatério de Operacoes Interestaduais, substituindo
informacées, ao Substituto Tributario (Refinaria), constantes do anterior.
Considerando-se que o Substituto Tributario, in casu a Petréleo Brasileiro S/A,
recolheu-o principal advindo da alteracido das informacoes, restou a Autuada os
onus remanescentes de acréscimos legais. previstos no Convénio 105/92,
regulamentados pelos artigos 383 e 401 do Anexo IX do RICMS/96. Infraciao
plenamente caracterizada. Lancamento procedente, mantendo-se as exigéncias
fiscais. Decisdao unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a exigéncia da importincia de R$172.820,99, a
titulo de Multa de Mora em dobro e Juros, em virtude de recolhimento espontaneo e
extemporaneo de diferenca de ICMS/ST — apenas do principal -, pela Petrobrds, a esta
informada pela Autuada, apds deteccdo e apuracdo, em relatérios de operagdes
interestaduais, de valores a deduzir de recolhimento a Minas Gerais maiores do que os
devidos, relativamente aos periodos de julho/99 a janeiro/00.

Nado se conformando com a exigéncia dos acréscimos legais pelo
recolhimento intempestivo, por parte da Refinaria, a Autuada, via mandatirio com
procuracao regular (fls. 33), comparece em tempo hdbil aos autos, junta comprovante
de pagamento da taxa de expediente (fls. 32) e impugna o lan¢camento, aos seguintes
argumentos.

Alega que a responsabilidade pelo pagamento dos acessorios é de quem se
obriga pelo principal, logo, da Petrobrés.
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Sustenta que a retificacdo dos relatérios com pagamento de ICMS/ST
complementar, antes de manifestacdo da Fazenda Publica, caracteriza Dentncia
Espontanea e exime da Multa de Mora, entendimento abragado pelo CCMG.

Assevera que, na pior hipétese, deveriam ser cobrados os acréscimos do
sujeito passivo por substituicdo, a quem, posteriormente, por via judicial, caberia
direito de pleitear ressarcimento da substituida.

Aduz que ndo consta dos autos penalidade para a Autuada e nem mencao a
dispositivo que permita transferéncia de responsabilidade pelos acessorios.

Atesta que o feito fiscal se resume num “delirio fiscal”.

Encerra, pedindo cancelamento do Al

O Fisco, por sua vez, contra-arrazoa a Impugnacio, nos-seguintes termos.
Sustenta que se a Petrobrés recolheu extemporaneamente a diferenca de

imposto para MG, a culpa origindria é-da ‘Tmpugnante, que prestara inforfmagoes
inexatas em relatérios de sua obrigacdo, nos termos do Convénio ICMS 105/92.

Entende que os acréscimos legais, além'de caréter indenizatdrio (juros), tém
por escopo desestimular a pratica de dilagdo de prazo de pagamento de tributo.

Alega que a imputacio de responsabilidade 4 Impugnante, pelos acréscimos
legais, tem amparo tanto no art. 401 quanto no-383, ambos do Anexo IX ao RICMS/96.

| Assevera que a Multa /de Mora estd prevista no art. 56, I, da Lei 6.763/75 e
0s Juros no art, 226, do mesmo Diploma.

Salienta que o Acdérddo colacionado (ementa) vincula-se a Multa de
Revalidagdo e ndo a Multa de Mora.

Infere que, sendo de responsabilidade da Refinaria o pagamento do imposto,
na espécie, em eventual operacdo interestadual do produto com o ICMS j4 retido, o
acerto (repasse e deducdo) s6 € possivel mediante informacdo prestada pela
distribuidora.

Tece, ainda, comento sobre a importancia desses relatérios e conclui,
pugnando pela improcedéncia da Impugnacao.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 46/51, opina pela procedéncia do
Langamento.
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DEciIsAo

Tendo em vista o bem elaborado parecer da Auditoria Fiscal, no qual foram
analisados todos os aspectos impugnados pela Autuada em sua peca defensdria, abaixo
transcreve-se 0 mesmo, corporificando, assim, os fundamentos da decisao.

“Para melhor compreensdo da lide, faz-se necessdrio tecer mais
esclarecimentos sobre as circunstancias fatico-legais que a originaram.

A Autuada é uma empresa que atua no ramo de distribuicdo de
combustiveis, adquirindo-os, no caso dos derivados de petréleo, diretamente da
Petrobrés (refinaria).

Ao compri-los da REGAP (Betim), presume-se que serdo distribuidos em
Minas Gerais, impondo-se, a Remetente, por forca dos Convénios ICMS| 105/92 e
03/99, que tratam da substituicdo tributdria em operagdes com derivados de jpetrdleo e
outros combustiveis e lubrificantes, a obrigacdo..de reter je repassar ao erario-deste
Estado o imposto incidente sobre as operagdes ‘subseqiientes. - '

Acontece, porém, ¢com freqiiéncia, que parte desses produtos € vendida para
clientes de outras unidades da Federacdo. Como as'operagdes interestaduais se-dao sem
a incidéncia do ICMS ¢ se assegura aquela onde serdo consumidos-o recolhimento do
valor integral desse imposto sobre o preco final de venda, hd necessidade de um acerto,
pela refinaria,'no sentido de deduzir/do préximo recolhimento a unidade (da Federagio)
remetente o imposto retido/recolhido sobre fatos geradores presumidos e niao ocorridos
e de repassa-lo aquela de destino final.

Para que isso-possa ser feito, as distribuidoras incumbe emitir relatdrios, por
Estado de destino, das operagdes interestaduais realizadas.

Consonante disposi¢do convenial (Convénio ICMS 03/99, Clausula
Décima), a distribuidora de combustiveis que promover operagdes interestaduais com
combustiveis derivados de petréleo, cujo imposto ja tenha sido retido anteriormente,
devera:

III - entregar as informacgdes relativas a essas

operacgdes, na forma e prazos estabelecidos no
capitulo V:

c) a refinaria de petrdéleo ou suas bases, na
condicao de sujeito passivo por substituicéo.

Esta obrigacdo estd transcrita no art. 379, III, do Anexo IX ao RICMS/96.

E com fulcro em tais informacdes que a refinaria deve efetuar o repasse do
valor do imposto as unidades federadas de destino até o 10° dia do més subseqiiente
aquele em que tenham ocorrido as operacdes interestaduais e deduzir o valor do
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imposto cobrado em favor da unidade federada de origem da mercadoria (operacdo
prépria e retido) do recolhimento seguinte que tiver que efetuar em favor dessa
unidade federada (Cldusula décima primeira, Il e § 1°).

Quanto a forma, isso se daria através de um programa de computador

aprovado pela COTEPE/ICMS e, quanto ao prazo de entrega, até o 5° dia de cada més.
Enquanto ndo vigorasse o programa, as informacgdes se fariam através dos relatdrios a
moda determinada pelo Convénio ICMS 105/92.

Evidencia-se, destarte, que o acerto do imposto, relacionado com dedug¢ao

de recolhimento para um Estado (MG) e repasse a outro (destinatirio), s6 se torna
possivel mediante as informacdes prestadas, no caso, pela distribuidora a refinaria.
Obviamente, se as informagdes forem inexatas, também o acerto serd irregular. Por
essa razdo, tanto o Convénio ICMS 03/99 quanto o RICMS/96 instituiram a-faculdade
de se imputar responsabilidade a distribuidora, na hipdtese de entrega extemporanea

e/ou inexatidao de informacgdes.
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Convénio ICMS 03/99 .' :

Clausula décima nona - O disposto | nas ¢lausulas

—.nona e décima segunda nao exclui a

responsabilidade da ! distribuideora de
combustiyveis, do importador ow do TRR pela
omissdo,;, ou pela apresentagdo de informacgdes
falsas /jou/inexatas, podendo as unidades federadas
exigir/diretamente “do estabelecimento responsavel
pela /omissdao ©ou pelas informagdes falsas ou
inexatas o imposto devido nas operacdes
interestaduais e respectivos acréscimos.

Clausula vigésima = A distribuidora de
combustiveis, o importador ou TRR responderd pelo
recolhimento dos acréscimos legais previstos na
legislagao da unidade federada de destino das
mercadorias, na hipdtese de entrega das
informagdes previstas no Capitulo V fora do prazo
estabelecido na cldusula décima sexta.

RICMS/96

Art. 383 - O distribuidor, o importador ou o TRR
respondera pelo recolhimento dos acréscimos
legais previstos na legislacdo deste Estado, na
hipdétese de entrega das informagdes previstas na
Secgao VI deste Capitulo fora dos prazos
estabelecidos.

Art. 401 - O disposto nas Secgdes IV e V deste
Capitulo nao exclui a responsabilidade do
distribuidor, do importador ou do TRR, pela
omissdao ou pela apresentacao de informacgdes
falsas ou inexatas, podendo, neste caso, ser
diretamente deles exigido o imposto devido na
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operacao por eles realizada, com os respectivos
acréscimos legais.

A bem ver, se a responsabilidade originaria pelo pagamento do imposto é
do substituto tributdrio, tais disposi¢cdes estabelecem uma co-responsabilidade de
ordem soliddria.

A autuagdo fiscal se fez em decorréncia de o fisco ter detectado que o
sujeito passivo, ora Impugnante, relativamente as informagdes de operacdes
interestaduais realizadas nos meses de julho/99 a janeiro/00, prestou-as com inexatidao
e substituira extemporaneamente os relatérios.

A documentacdo de fls. 11 a 28 permite visualizar que os relatorios
originais informavam a refinaria valores a deduzir de Minas Gerais muito superiores
aos reais.

Com a substituicio, as diferencas deduzidas ;a maior precisariam ser
repostas. .

A AF IIT Uberlandia, atendéndo solicitagdo, da refinaria, através do Of.
086/2000, orientou que a mesma poderia repor ‘a0 Estado os valores anteriormente
devidos a distribuidora-a titulo de ressarcimento.

Observacao atenta permite detectar que' tais parcelas diferem das exatas
diferengas deduzidas a maior. ' :

Tomé—se, a exemplo, dos;doc’s de fls. 20 a 22. Teriam sido deduzidos a
maior R$104.359,79, sendo./que,; pelo DAE (copia) de fl. 20, a reposi¢do se fizera
apenas em R$85.092,30, faltando, pois, R$19.267,49.

Informacgdes verbais do Autuante dao conta de que as parcelas constantes
dos relatorios substituidos, sob a rubrica de complementagdo, foram objeto de dentincia
espontanea e parcelamento.

De qualquer forma, as cifras pagas pela Petrobrds, em 06.04.00,
correspondentes a débitos anteriormente vencidos, ndo contemplam os acréscimos
legais, em decorréncia da extemporaneidade do recolhimento, quer sejam a Multa
Moratoéria, prevista no art. 56, 1, da Lei 6.763/75 e os Juros, a Taxa SELIC (Res.
2.280/97).

A autuacdo fiscal fora movida exatamente para a cobranca de tais
acréscimos, conforme apuracao a fl. 06.

Vale lembrar que, por um lapso do Autuante, a MM da parcela vencida em
fev/00 foi calculada a menor, pois que apenas por atraso de 32 dias, quando o correto
seria de 57.
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Entendera a AF III Uberlandia que, por ndo ter a refinaria dado causa a
extemporaneidade do recolhimento dos valores deduzidos a maior, tais acréscimos
precisariam ser exigidos da distribuidora, ora Impugnante.

A defesa desta € no sentido de que o fisco estd a desvincular os acessorios
do principal, impondo-se a refinaria também a obrigacdo de recolher os acréscimos
legais, se é que devidos.

Por outro lado, contradiz-se, ao afirmar que judicialmente esta ultima
poderia deles se ressarcir.

O caréter de responsabilidade tributdria pelos acréscimos legais, que o fisco
imprime a distribuidora, deriva, além da conexdo da obrigacdo acessoria que se impde
(fornecer informagdes corretas) com o recolhimento exato do tributo, da-prépria
legislacdo, como se viu pelos dispositivos do Convénio ICMS 03/99 e RICMS/96,
acima transcritos. :

Quer ainda que o recolhimento . -extemporaneo, porque espontineo,
equivalha a denuncia espontanea, donde dever ser exonerado da Multa de Mora.

A vista das disposi¢coes da CLTA/MG ‘(arts.  167/177), " a | denidncia
espontanea carece, para caracterizar-se, da observancia de certas formalidades; além do
que nao dispensa o'pagamento da Multa Moratoéria. :

Aford nao ter a Impugnante oferecido formalmente a DE, o recolhimento
extemporaneo da diferenca, por forca do art: 56, I, da Lei 6.763/75, implica fazer-se
acompanhar da Multa de Mora.

Refoge ao CCMG competéncia para deixar de aplicar lei, decreto ou ato
normativo (art. 88, I, da CLTA).

Bem assevera o Autuante, os juros moratdrios t€m carater indenizatorio e a
MM o objetivo de desestimular a dilagdo de prazo de pagamento de tributo para além
do termo ad quem, isto é, do vencimento.

Concernentemente ao Acérdao 3.329/81/CCMG, nao se adequa a espécie,
por versar sobre Multa de Revalidagdo e ndo Multa de Mora.

De resto, apds andlise da matéria, pode-se confirmar corretas as exigéncias
fiscais, inclusive a eleicdo do sujeito passivo, até em razdo do art. 21, XII, da Lei
6.763/75.”

Portanto, restaram plenamente caracterizadas as infringéncias a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infrag@o em comento.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infracoes.
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Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o Langamento, mantendo-se as exigéncias fiscais,
nos termos do parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Fernando Castro Trépia e Glemer Céssia Viana Diniz
Lobato.

Sala das Sessoes, 05/10/00.

Mauro Heleno Galvao
Presidente

Edwaldo Pereira de Salles
Relator .
/G I | L
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