CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.225/00/3*

Impugnacao: 57.947

Impugnante: Eletrolar Comercial Ltda.
Advogado: Marcio Trindade Santos/Outro
PTA/AIL: 01.000135423-10

Inscricdo Estadual: 480.052463.09-70

Origem: AF/ Patos de Minas

Rito: Ordinério

EMENTA

Mercadoria - Saida Desacobertada - Levantamento 'Quantitativo Financeiro
Diario - Constatada mediante levantamento quantitativo financeiro diario a
realizacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacio fiscal.
Infracao caracterizada.-Exigéncias fiscais mantidas.

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Ativo Fixo - Constatado o
aproveitamento indevido de crédito do ICMS decorrente de aquisicio de bens
para o ativo /fixo amparado ‘pela ndo. incidéncia do imposto. Infracdo
caracterizada nos termos do artigo 135, inciso I, do RICMS/91. Exigéncias fiscais
mantidas.

Impugnacio improcedente. Decisao undnime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de
apropriacdo de imposto ndo destacado na Nota Fiscal de Entrada n.° 003796, no
exercicio de 1995 e vendas de botijoes de gas desacobertadas de documentagao fiscal,
nos exercicios de 1996 a 1998.

Originariamente, tinha sido emitido o Auto de Infracdo n.° 01.000123979-
25, relativo a mesma matéria e incluindo exigéncia por saidas abaixo do custo,
detectadas no LQFD, sendo posteriormente cancelado, em razdo de medida liminar
deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n.° 1.951, em 13/10/99, suspendendo
a eficdcia do artigo 51, do RICMS/96, o qual determina nao poder ser o valor tributavel
inferior ao custo da mercadoria ou da prestacao do servigo.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 35/51 dos autos, aos seguintes
fundamentos:

- cita o artigo 142 do CTN;
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- acrescenta que para a eficicia do langamento tributdrio, como um dos
elementos essenciais para a constituicdo da exigibilidade do ICMS, ha de estar
inequivocamente provada a ocorréncia de operagdes de saida de mercadorias, ndo
podendo serem tidas existentes através de mera presuncdo de ocorréncia de fato
gerador;

- cita o artigo 5°, inciso I, da Lei n.® 6.763/75;

- alega que a presuncdo da ocorréncia do fato gerador, doutrindria e
jurisprudencialmente, é entendida como meio e forma inidonea para constituir
lancamento tributario, conforme acérdaos do Conselho de Contribuintes deste Estado;

- € unicamente considerada mercantil a compra e venda de produtos moéveis
ou semoventes para revendé-los por grosso ou a retalho, na mesma espécie ou
manufaturados, ou para alugar o seu uso, compreendendo-se na classe dos primeiros a
moeda metdlica e o papel moeda, titulos de fundos publicos,-acdes de companhia e
papéis de créditos comerciais, contanto que nas referidas transagdes © comprador ou
revendedor seja comerciante; . ' [ .

- cita os artigos 197, 206, 23,77, 191 ' todos do Cdédigo Comercial ¢ elenca
legislacdo acerca do regime de substituicdo [tributdria’ e do regime tributdrio do
ICMS/MG; —

-'diz que no levantamento quantitativo, ndo, foram incluidos os botijoes de
comodato, pelo autuante. Os mesmos ilidem as diferencas e sdo coincidentes com a
escrituracao fiscal comercial permanente;

- a diferenca fisica autuada no levantamento quantitativo por espécie “de
mercadorias”,"na realidade, inexiste, conforme planilha elaborada por contador e
auditor (docs. 4, 5 e 6);

- na operagdo de comodato de coisa fungivel ndo incide ICMS;

- mesmo se houvesse diferenca no resultado do levantamento quantitativo,
ndo haveria tipificagdo como diferencas de saidas de mercadorias novas sem emissao
de documento fiscal, visto estarem classificadas e contabilizadas como bens do ativo
fixo, ndo se caracterizando como mercadorias;

- o valor da operacdo de revenda do GLP foi correspondente a base de
calculo da substitui¢ao tributdria da distribuidora para venda até consumidor final, ou
seja, operacgao CIF;

- 0 destaque do ICMS ¢é mera formalidade para aproveitamento de crédito
pelo destinatario. Tratando-se de consumidor final ndo ha prejuizos para a Fazenda
Publica Estadual;

- a apuragdo do ICMS € mensal ndo havendo previsao legal para o LQFD,
mesmo porque ndo se constatou estouro de caixa;
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- o Fisco nao corrigiu os saldos credores, na conta grafica, além de ter
cometido erros no levantamento e aplicado multa de 40% e nao 2%.

Ao final pede a procedéncia da Impugnacao.

Manifesta-se o Fisco, contrariamente ao alegado pela defesa, as fls. 67/73
dos autos, aos seguintes fundamentos:

- inquirida sobre o ndo recolhimento de diferencial de aliquota por
aquisicOes interestaduais de vasilhames, a Contribuinte respondia que todas as
aquisicoes destinavam-se a revenda, empregando para a comercializagdo de gas apenas
os cedidos pelas distribuidoras em regime de comodato;

- 0 levantamento fiscal restringe-se aos botijoes P-13, adquirides- para
comercializacdo, tendo apurado e exigido tributo por saidas desacobertadas, no periodo
de 1996/1998, donde inaproveitdveis as alegacOes relacionadas com Saidas em
comodato, saidas de ativo permanente e abaixo do custo, substltulgao tributaria de GLP
e outras de cardter genérico;

- 0 Auto de Infracdo goza /de presﬁngﬁo de-legitimida(lie até prova em
contrdrio, porém, a Impugnante ndo apresentou prova que pudesse ilidir o feito fiscal;

- 0'LQFD é procedimento técnico e idoneo para apuragio de regularldade
na escrlta fiscal do contribuinte, tendo referéncia expressa na legislacao tributdria;

- informagées firmadas pela Contribuinte ddo conta de que os inventarios de
finais de exercicios ndo incluem’ botijoes do ativo permanente, nem em poder do
estabelecimento sob regime ‘de comodato, porém contemplam também os préprios em
maos de terceiros; 7

- a pleiteada correcdo monetéria de saldos credores para a composi¢do da
conta grafica ndo possui amparo legal;

- a Contribuinte ndo confronta o estoque declarado com os nimeros dos
inventdrios;

- ndo houve contestacdo da imputacao de aproveitamento indevido de ICMS
durante o exercicio de 1995.

Ao final pede a manutencao integral do feito fiscal.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 76/80, propugna pela improcedéncia
da Impugnacao.

DEcisAo
A autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal feita a Contribuinte de

apropriacdo de imposto ndo destacado na Nota Fiscal de Entrada n.° 003796, no
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exercicio de 1995; vendas de botijoes de gds desacobertadas de documentacao fiscal,
nos exercicios de 1996 a 1998.

Originariamente, tinha sido emitido o Auto de Infracdo n.° 01.000123979-
25, relativo a mesma matéria e incluindo exigéncia por saidas abaixo do custo,
detectadas no LQFD, sendo posteriormente cancelado, em razdo de medida liminar
deferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIN n.° 1.951, em 13/10/99, suspendendo
a eficdcia do artigo 51, do RICMS/96, o qual determina nao poder ser o valor tributdvel
inferior ao custo da mercadoria ou da prestacao do servigo.

Excluida, portanto, a parcela controversa acima descrita, do presente feito
fiscal, temos que qualquer alegacdo da defesa quanto a saidas abaixo do custo fica
prejudicada. Ademais, em nada interfere no mérito em andlise, sendo vejamos:

Apropriacio indevida do imposto

No que se refere a apropriacdo de imposto ndo destacado na Nota Fiscal de
Entrada n.° 003796, no exercicio de 1995, devemos nos dtentar para as dispesicoes
contidas no artigo 155, § 2°, inciso 11, alin€a ““a”, da Constituicdo Federal de 1988:

Cufrt. 155 & (...)

§ 2° - o imposto previsto no inciso II atendera
ad seguinte:

IL + a isencao ou nao-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéao:

i a) mado implicard crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagdes ou prestacgdes
seguintes;

Tal disposicdo também estd contida no RICMS/91, vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, especificamente no artigo 135, inciso I, a saber:

“Art. 135 - Nao implicaréao crédito para
compensacao com o imposto devido nas operacgdes ou
prestacgdes subsequentes:

I - a operagao ou prestagcao beneficiadas por

isengcdo ou nao-incidéncia do ICMS, salvo previsao
em contrdrio da legislacdo tributéaria;

Desta forma e considerando que o remetente (alienante) ndo destacou o
ICMS na operacdo, de modo a ndo ensejar o direito de creditamento do imposto a
adquirente (impugnante), e que o documento acostado aos autos a fl. 11, ou seja, cpia
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do Registro de Entrada, faz prova da apropriacdo indevida do imposto, por parte da
Impugnante, assim ndo podem ser admitidas as suas alegacgdes.

Corroborando tal entendimento temos que o imposto a ser abatido, para
efeito de escrituracao, precisa corresponder, na hipétese de recebimento de mercadoria,
ao montante cobrado e destacado no documento fiscal relativo a operagdo (artigo 145,
“caput”, do RICMS/91), o que ndo se verificou no caso em tela.

Temos por corretas as exigéncias fiscais quanto a este ponto.

Vendas de botijoes de gas desacobertadas de documentacio fiscal

No que tange a imputacdo feita a Impugnante de vendas de botijoes de gas
P-13 desacobertadas de documentagdo fiscal, nos exercicios de 1996 a 1998, cumpre
salientar que a matéria em enfoque ndo € saida a baixo custo, conforme ja explicitado,
tampouco abarca vasilhame para envasamento ou operacdes com gas liquefeito/de
petréleo.

Quanto ao Levantamento Quantitdtiyo, utilizado pela flscahzagco para as
apuragdes em apreco, faz-se necessdria a exphcltagao do artigo 838, inciso I do
RICMS/91: /

“Art. 838/ - Para ' apuragao das operagdes ou
prestacdes’/ realizadas /pelo .sujeito passivo, o
fisco poderd utilizar Qguaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

As mesmas disposi¢des estdo contidas no artigo 194, inciso II, do
RICMS/96, neste sentido temos por perfeitamente cabivel o procedimento adotado pela
fiscalizacao.

Por meio de solicitacdo, conforme fl. 21 dos autos, a Impugnante informou
os estoques de botijoes disponiveis a comercializa¢do (inventdrios fls. 13 a 15, 18/19),
fazendo constar que os registros de inventdrios nao incluiam os botijoes de terceiros em
seu poder (fl. 23), mas os de posse dos mesmos (terceiros - fl. 24). Dessa forma, a
alegacdo da defesa de que no levantamento fiscal nao foram considerados os botijoes
cedidos em comodato ndo deve prevalecer.

Neste sentido, com base em controles de estoque e esclarecimentos
fornecidos pela Contribuinte (fls. 27/29), bem como nos livros da escrita fiscal,
corretamente o Agente Fazendario detectou diferencas nos exercicios de 96 a 98,
imputando-as como saidas desacobertadas de documentacao fiscal (fls. 06/10), tendo
por base o artigo 195, inciso V, da Parte Geral do RICMS/96, lancou o preco unitério
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ponderado de custo/saida dos finais do exercicio do botijao P-13 e embutiu o ICMS a
aliquota de 18%, chegando a base de calculo tributavel.

Segundo a Auditoria Fiscal o fisco levantou diferengas, atribui-as como
saidas sem cobertura fiscal, porque outra dedugdo logica dai ndo resulta, cabendo a
Impugnante desconstituir o direito da Fazenda Publica, através de prova inequivoca, o
que nao ocorreu.

Portanto, afastam-se quaisquer alegacdes da defesa de presuncdo da
fiscalizacdo para as operagdes em andlise.

No que diz respeito a ndo correcao de saldos credores mensais, explicita-se
o teor do artigo 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n.° 6.763/75:

“Art. 55 - As multas, para as quais se adorard o

critério a que se refere o inciso II do artilgo
53, serao as seguintes:

.................................................

IT - por /dar saida a mercadorié, entrega-la,
transportd-la, té+la em' |estoque 'ou depdsito,
desacobertada de documento fiscal, sdalvo a

hipétese /do’ art.| 40 desta |lei 40% (guarenta por
cénto) do valor |da ‘operacdo, reduzindo-se a 20%
nos seguintes casos:

a)quando / as infracdes a que se refere o inciso
forem/apuradas pelo Fisco, com base em documentos
e’ nos lancamentos efetuados na escrita comercial
ou fiscal do contribuinte;

Da inteligéncia do artigo supra, depreende-se o correto procedimento fiscal
tanto na aplicacdo da pena, quanto na sua reducgdo a 20%.

Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sdo suficientes
para descaracterizar as infragdes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar improcedente a Impugnacdo, nos termos do parecer da
Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além da signatdria, os Conselheiros
Evaldo Lebre de Lima (Revisor), José Mussi Maruch e Antonio Leonart Vela.

Sala das Sessoes, 06/07/00.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente/ Relatora
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