CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdio: 14.207/00/3*

Impugnacio: 40.10058201-62

Impugnante: Comércio de Derivados de Petréleo Planalto Ltda.
PTA/AL 01.000124189-17

Inscri¢do Estadual: 4339706170042

Origem: AF/Montes Claros

Rito: Ordinério

EMENTA

Substituicio Tributdria - Combustiveis - Entrada Desacobertada - Nota Fiscal
Inidonea - Constatada a aquisicio de mercadorias constantes de notas fiscais
declaradas inidoneas, afiguram-se corretas-as exigéncias imputadas a Autuada e
consubstanciadas no Auto de Infracdao. Impugnacdo improcedente; Decisao
unanime. :

RELATORIO

O 'Auto de Infracdo acima identificado foi lavrado para formalizar a
exigencia de ICMS, Multa de Revalidacio (50%) e Multa Isolada (40%), no valor total
de R$ 129.900,67 (valor original adequado a Lei 12.729/97), por haver sido constatado
que o contribuinte adquiriu combustiveis constantes em notas fiscais declaradas
inidoneas, conforme Ato Declaratério n°® 13.067.110-00107, de 29/04/1998, no periodo
de outubro'de 1997 a janeiro de 1998.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 101 a 104, contra a qual o Fisco se
manifesta as fls. 113 a 120.

A Auditoria Fiscal solicita diligéncias as fls. 155, que resultam nas
manifestacdo do Fisco de fls. 158, na juntada de documentos de fls. 159 a 179 e na
manifestacdo da Autuada de fls. 181.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 183 a 190, opina pela improcedéncia
da Impugnacao.

DEciIsAo

Tendo em vista o bem elaborado parecer da Auditoria Fiscal de fls. 183 a
190 haver rebatido todos os pontos apresentados pela Impugnante, € o que abaixo se
transcreve, sendo este o fundamento desta decisio.
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DAS PRELIMINARES

Do tratamento dispensado aos Sécios do Autuado como se
coobrigados fossem

"No decorrer da marcha processual observa-se que o tratamento dispensado
pelo Fisco aos componentes do quadro societirio do Autuado, fora aquele mesmo
atribuido a Coobrigada — Vectra Distribuidora de Combustiveis Ltda, resultando,
inclusive, no oferecimento de Impugnacao, conjuntamente com o Autuado, pelo Sécio-
gerente — Afonso Alves de Meira (fls. 70/71, 82, 89).

Entretanto, a responsabilidade que persiste ao sdcio-gerente, ao diretor, ou,
ainda, ao administrador da pessoa juridica, €, a luz do art. 21, Pardgrafo unico, item 2,
da Lei 6.763/75, subsididria pelo pagamento do imposto e acréscimos legais, € nao
solidaria, como propde o Fisco.

Deste modo, embora corretamente indicadas mo Al as’ condi¢cdes que
ocupam na sociedade — sdécio-gerente, Afonso Alves de Meira, e sécio, Paulo Alves de
Meira -, infringiu-se as disposicdes contidas na Instru¢io Normativa DCT/SRE n.°
02/95, que determina que somente os eleitos como coobrigados deverao ser intimados
da lavratura da peca fiscal-

Disto decorre, pois, que o'6nus da coobrigagdo deve ser retirado de ambos
os socios, subsistindo apenas o cardter informativo 'da composicao societdria trazido
pelo Al

‘Da alegacao de'cerceamento de defesa

O nido acatamento pelo Fisco do requerimento de fls. 147, onde se desejava
que fosse feita nova intimagdo diretamente ao Autuado da abertura de vista dos
documentos anexados aos autos, sustentado em razdes de problemas de saude
acometidos a um dos patronos dos Impugnantes, ndo se reveste de cerceamento de
defesa, como quer fazer crer os Defendentes.

Flagrante é o cardter protelatério do pedido porque outros sdo os
mandatérios constituidos para o mesmo fim (fls. 105), e na disciplina do Cédigo Civil
Brasileiro, art. 1.304, “sendo dois ou mais os mandatdrios nomeados no mesmo
instrumento, entender-se-d que sdo sucessivos, se ndo forem expressamente declarados
conjuntos, ou soliddrios, nem especificadamente designados para atos diferentes”.

Com efeito, o instrumento de procuragdo de fls. 105, confere aos outorgados
o exercicio do mandato conjunta ou separadamente, independente, inclusive, da ordem
de nomeacdo, de maneira que qualquer um poderia ter atendido a contento a abertura
de vista dos autos empreendida pelo Fisco.

Nem ao menos resiste o argumento da Defesa de que somente o procurador,
cuja saide se encontrava abalada, subscrevera a peca defensoria, vez que outros
também o fizeram, conforme se observa as fls. 104, dos autos.
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Fica claro, pois, que o indeferimento ndo impediu o exercicio da defesa.

Ademais, a abertura de vista de fls. 157, acabou retornando a possibilidade
de que os Impugnantes tomassem conhecimento, ainda, dos documentos que naquele
interregno ndo foram apreciados.

DO MERITO

O objeto da lide € a constatacdo de que o Autuado adquiriu, no periodo de
outubro de 1997 a janeiro de 1998, combustiveis acobertados por notas fiscais
reputadas inidoneas, mediante o Ato Declaratério de fls. 06 (fls. 159), assim
consideradas devido a inexisténcia do estabelecimento no endereco onde se encontrava
inscrita a suposta emitente — Vectra distribuidora de Combustiveis Ltda.

Primeiramente, insta informar que esta Auditoria Fiscal determinou. ao
Fisco que fosse acostado aos autos cOpia da publicacdo no 6rgde-de divulga¢ao oficial
do Estado — “Minas Gerais”, do Ato Declaratorio de Inidoneidade dos documentos
fiscais atingidos pelo feito, visando elucidar a causa que os tornou inidoneos, o-que se
vislumbra as fls. 159. Logo em seguida, foi dada,vista aos Impugnantes do contetido da
publicacdo, conforme acusa os documentos de fls.. 157 e 180.

O RICMS/96, em seu jart. 149, inciso /I, confere as -mercadorias
acompanhadas de’ documentos fiscais inidoneos 0s mesmos efeitos obrigacionais-
tributdrios que subsistem quando evidenciado o, seu desacobertamento total de notas
fiscais.

“Art./ 149 - Considera-se desacobertada, para
| todos o0s efeitos, a prestagcdao de servigco ou a
_ movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou iniddneo;
(...)"

Deste modo, j& no seu nascedouro os documentos fiscais inidoneos
comportam vicio insandvel que lhes retira a qualidade finalistica a que se propunham
quando da sua emissdo, esta, centrada no preenchimento das exigéncias tributdrias com
vistas a regularidade das operagdes a que se referem.

Dai sobrevem que o recebimento de mercadoria sujeita ao regime de
substituicdo tributdria, em que o ICMS devera ser recolhido pelo remetente, como no
caso em apreco, terd a retencdo e o recolhimento do imposto incidente prejudicado,
conquanto a irregularidade documental configura, por via reflexa, o descumprimento
da obrigacdo tributdria principal de recolher o tributo devido. Assim presume a norma,
revertendo o 6nus de comprovar a regularidade fiscal da operagdo aquele adquirente da
mercadoria com nota fiscal inidonea.

Destarte, a certeza do efetivo recolhimento do imposto, através do regime
de substitui¢ao tributdria atribuido as operagdes com combustiveis, ao legitimo sujeito
ativo, depende da fiel observancia das obrigacdes acessdrias que cercam a cadeia do
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refino até o revendedor varejista, elencadas no Capitulo XVIII, do Anexo IX, do
RICMS/96; logo, a evidéncia de fraudes nos documentos fiscais, presentes no decorrer
das operacdes aviadas, quebra a regularidade fiscal da cadeia estabelecida pelas
diversas operagdes, visando unicamente alcangar a sonegacao dos tributos incidentes.

Corroborando com esta assertiva, comparece os documentos de fls.
160/179, os quais ratificam o objeto daqueloutro de fls. 121/122, dando conta de que a
Defesa ndo alcanca demonstrar a origem idonea das mercadorias ingressadas no
estabelecimento do Autuado, uma vez que descredenciada estava a Coobrigada pela
ANP, para o exercicio da atividade de distribui¢do de combustiveis, e, ainda, nenhum
dos diversos distribuidores consultados acusam a realizacdo de operagdes mercantis
com dita Coobrigada.

A intempestividade na apresentacao deste documentos, que alega a Defesa
(fls. 181), ndo resiste frente a verdade material que deve sempre pautar o-ato revisional
do langamento do crédito tributério, razdo pela qual foram admitidos por esta Auditoria
Fiscal o conjunto de elementos probantes que extrapolaram o objeto do Despacho.de
fls. 155, visiveis as fls. 160/179, os quais  foram devidamentq‘ submetidos ao
contraditdrio exercido pela Defesa, em obediéncia a regra estatuida pelo art. 113, § 2.°,
da CLTA/MG.

Ainda, os documentos juntados aos autos pelo Fisco as fls. 125/144, embora
ocupando pesi¢ao acessoria ‘ao deslinde da contenda, bem oferece a dimensdo das
tramas arquitetadas para ter eximido os participantes do cumprimento das obrigacdes
tributdrias pertinentes.

] Ademais, a evidenciacdo do efetivo recolhimento do ICMS devido ao
Estado de Minas Gerais, ndo se dignou a Defesa comprovar.

Ja a responsabilidade do adquirente/ varejista pela falta de retencdo e de
recolhimento, por parte do remetente, do imposto devido por substitui¢do tributdria,
encontra guarida no art. 29, § 1.°, do RICMS/96, que a ele impde a obrigatoriedade
pelo recolhimento do débito ndo satisfeito, nos prazos estipulados pela legislacao
tributdria. Assim, quanto a este Onus, vé-se prejudicada a alegacdo da Defesa de que o
diploma regulamentador do ICMS o reserva apenas ao distribuidor de combustiveis,
persistindo, mesmo, seu cumprimento também ao adquirente/ varejista.

Por outro lado, o Ato Declaratério de inidoneidade dos documentos fiscais
acobertadores das aquisicoes de combustiveis pelo estabelecimento do Impugnante,
visa, tdo somente, reconhecer e dar publicidade ao fato existente, tendo efeito ex func,
posto que retroage a data em que teve inicialmente evidenciado o motivo que os tornou
inidoneos.

Neste sentido, o magistério de Aliomar Baleeiro € deveras esclarecedor (in,
Direito Tributdrio Brasileiro, 11.° ed., Editora Forense, Pdg. 782):

“Ja o ato declaratério nao cria, nao
extingue, nem altera um direito. Ele apenas determina,
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faz certo, apura, ou reconhece um direito preexistente,
espancando duvidas e incertezas.

Seus efeitos recuam até a data do ato ou
fato por ele declarado ou reconhecido (ex tunc).”

Merece atenc¢ao o fato de que a regular atitude do Impugnante, cumprindo a
obrigacdo acessoria de efetuar o registro dos documentos fiscais inidoneos em sua
escrita fiscal, ndo tem o conddo de lhe retirar a responsabilidade pelo imposto que
houvera de ser retido e recolhido pelo remetente da mercadoria, € ndo o foi. Sdo elas
obrigacdes distintas, impostas pela legislagdo tributdria, e ndo sdo excludentes uma da
outra, devendo ambas serem efetivamente observadas.

Também, a exibicdo em postos de fiscalizagdo de notas fiscais, nao
convalida as irregularidades que por ventura estes documentos derem causa, € que
redundarem no descumprimento de obrigagdes tributdrias principal-e acessoria.

De outro bordo, o cardter intencional da-pratica de infragdes a [legislag@o
tributdria encontra Gbice a sua prevaléncia,face ao disposto no art. 136, do CTN, c/c o
art. 2.°, § 2.°, da CLTA/MG, os quais,rezam que a responsabilidade por infracdo
independe da intencdo do agente ou do ‘responsdvel e'da efetividade, natureza ou
extensdo dos efeitos do ato.

~Quanto as infringéncias /imputadas pelo, Fisco, estdo elas perfeitamente
tipificadas nos dispositivos sancionadores, propriamente os arts. 55, inciso X, e 56,
inciso II, da Lei 6.763/75, nos percentuais corretamente aplicados.

Cumpre ressaltar'que a jurisprudéncia desta Ilustre Casa Julgadora acusa a
apreciagdo de. matéria‘semelhante, em recente julgado, com decisdo proferida ao
encontro deste Parecer:

“ACORDAO 12.954/99/2.2 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
COMBUSTIVEL — FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST — NOTA FISCAL INIDONEA. ARGUICOES DE DEFESA
CALCADAS EM  MERAS  ALEGAGOES. IMPUGNAGCOES
IMPROCEDENTES. DECISAO UNANIME.”

Por fim, apontamos a err6nea indicacao no quadro demonstrativo de fls. 07
e 88, dos autos, do produto consignado na nota fiscal n.” 000773, dlcool, sendo que o
correto € gasolina C, conforme informado na 1.* via do referido documentos, de fls. 30.
Contudo, nenhum prejuizo se houve ao trabalho fiscal, tendo em vista que nos cdlculos
se utilizou a quantidade correta do produto, e o preco atribuido a unidade fora inferior
ao estabelecido para a gasolina C.

Nao assiste, desta forma, razdes aos Impugnantes, sendo legitima a
exigeéncia fiscal".

Restaram, portanto, plenamente caracterizadas as infringéncias a legislacao
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infrag@o em comento.
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Os demais argumentos apresentados pela Impugnante ndo sido suficientes
para descaracterizar as infracoes.

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em preliminar, em rejeitar a argiiicio de cerceamento de defesa. No
mérito, também a unanimidade, em julgar improcedente a Impugnacao, nos termos do
parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os
Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e José Eymard Costa

Sala das Sessoes, 21 de Junho de 2000.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Antonio Leonart Vela I
Relator
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