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EMENTA

Nota fiscal - Desclassificacao - Retorno de Industrializacao - Acusacao
confirmada, ante as provas trazidas aos ‘autos. ' Configurou-se e

fiscal nao
'ronea. a

capitulacdo da infra¢do fiscal adotada pelo Fisco, devendo ser canceladas as
exigéncias fiscais. Impugnac¢ao procedente. Decisao unanime.

RELATORIO'

_ A autuacdo versa sobre' o transporte de mercadorias desacobertadas de
documentagdo_fiscal habil j4 que a nota fiscal apresentada a fiscalizag¢@o referia-se
apenas a servico de industrializacdo e, portanto, por ndo se prestar a acobertar o
transporte de mercadorias, foi desclassificada pelo Fisco.

Na apresentacio de FATOS NOVOS, a empresa responsavel pela
industrializagao “QUALY” alegou, em sintese, que:

¢ transporte ndo estava desacobertado, fato relatado pelo préprio agente que declara
que “na oportunidade apresentou-se a NF 001109 de 6/3/98 de emissdo da

Coobrigada”;

¢ se fossem devidos o ICMS e a MR, jamais a Multa Isolada seria devida, posto que o
transporte estava regularmente acobertado;

¢ o motorista dirigiu-se ao Posto Fiscal para apresentar a NF, i.e., ndo foi o veiculo
interceptado pela fiscalizagdo;

¢ tratava-se, como descrito na NF, de industrializacio de pecas de estamparia,
encomendadas pela “Resil Minas Ind. Com. Ltda.,”, a qual forneceu a Coobrigada

matéria-prima e insumos, como pode ser constatado pela copia do Pedido;
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¢ deixou a Coobrigada, de destacar, como devido, o imposto estadual, por um lapso
de seu setor fiscal, tanto que, imediatamente, determinou a emissdao de NF
complementar de ICMS, a aliquota de 12%;

¢ a operacdo tributada ndo ocorreu em territério mineiro, sendo o respectivo imposto
devido ao Estado de Sao Paulo, consoante entendimento jurisprudencial pertinente;

Solicita, alfim, o cancelamento da peca fiscal, tornando insubsistente a
apreensao feita e liberando o depositario das obrigacdes pertinentes.

O Fisco, em conseqiiéncia, alega que:

¢ maliciosamente, a Defesa deixou de mencionar que a NF fora descla551flcada por; se
referir apenas a servico de industrializagao;

¢ a Coobrigada recebeu mercadoria e insumos da “RESIL” para realizar a
industrializac@o, e os produtos resultantes foram transportados apenas ¢com a NF

1109, que corresponde somente ao serv1go de mdustrlahzagao no valor-de R$
175.000,00; \ ,

¢ o resultado da industrializacdo, novo produto totalmente diverso da matéria-prima
enviada pela RESIL, foi esquecido na NF em questdo, a qual se refere, somente, a
mdo-de-obra, sem qualquer vinculacdo ao novo equipamento industrial criado,
caracterizando a irregularidade apontada no PTA, ou s€ja, o transito desacobertado
de equipamento industrial;

¢ ndo ha no RICMS previsio,/para o precedente aventado pela Coobrigada. Ao
. contrdrio, o referido “mandamus” prescreve que, ao dar saida & mercadoria
compreendendo o-produto € 0s servicos prestados, deverd ser emitida NF com
destaque do imposto, cuja base de célculo serd o valor da apuragdo, nele incluido o

valor do servigo de industrializaco;
Assim, pede a manutencdo do feito fiscal em sua inteireza.

Em 12/7/99 foi lavrado o Auto de Infracdo, ratificando o TADO e citando
como Coobrigada a empresa “Qualy — Toobs Industria e Comércio Ltda.”.

Inconformada com as exigéncias fiscais, a Coobrigada impugna
tempestivamente o Auto de Infracdo (fls. 41 a 45), por intermédio de procurador
regularmente constituido requerendo, ao final, a procedéncia da Impugnacdo, aos
seguintes fundamentos:

¢ a fiscalizagdo ndo mencionou que a operagdo que se pretende tributar ocorreu fora

do territério mineiro, talvez porque se o fizesse, reconheceria a improcedéncia da
autuacao;
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o transporte das mercadorias ndo estava sendo feito desacobertado de documentacao
fiscal pois acompanhava-se da nota fiscal 001.109 de 06.03.98, de emissdo da
Coobrigada;

foi a Fazenda Publica Mineira que entendeu dever desclassificar a referida nota
fiscal, sem nenhuma razao juridica ou qualquer fundamento, até mesmo légico;

o fato de ndo constar o destaque do ICMS na nota fiscal ndo autoriza a sua
desclassificagdo como documento hébil a acobertar o transito da mercadoria, a luz
do art. 149 do RicMs/96;

¢ absolutamente ineficaz para consubstanciar a exigéncia fiscal o disposto no
pardgrafo tnico do art. 39 da LEI 6763/75.

os incisos I e II do art. 319 do Anexo IX do RICMS/96 referem-se as "Remessas para
Industrializacdo quando a mercadoria ndo deva transitar pelo estabelecimento do
encomendante” o que nada tem a ver com a sityagio; fatica objeto da presente
exigéncia. . .' .

os incisos VI e VII do art. 16 da LEI' 6763/75 'sao por.,demais genéricos, razao pela
qual reserva-se o direitode sobre eles nada comentar;

ndo tem-nenhum sentido a'aplicacdo da multa, preyvista no inciso 11 do art. 55 da Lei
6763/75 pois entende que ndo deu saida, ndo'entregou’e nem transportou qualquer
mercadoria'sem documento fiscal;

o IcMS devido efetivamente ndo foi destacado no documento fiscal apresentado a
fiscalizacdo, em virtude de ‘equivocada orientacdo recebida de sua consultoria
tributaria, tanto que determinou a emissao de nota fiscal complementar de ICMS, pela
aliquota devida de 12%.

a exigéncia do pagamento do referido imposto pelo Estado de Minas Gerais, baseada
em tal fato, € indevida, pois 0 mesmo ndo lhe é devido pelas 6bvias razdes de que a
operacdo tributada ndo se efetivou em seu territério. Ao contrdrio, € devido ao
Estado de Sao Paulo.

A taxa de expediente foi recolhida conforme DAE de fl. 57.

O Fisco, em Manifestacido Fiscal de fls. 59 a 61, refuta as alegacdes da

defesa, requerendo a improcedéncia da Impugnagdo, aos seguintes argumentos:

*

feito fiscal decorreu da realizacdo de transporte de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal habil visto que este transporte fora acompanhado apenas por
nota fiscal de servig¢o de industrializacao;

a nota fiscal apresentada no momento da abordagem do veiculo apresentava como
natureza da operacdo "Mao de Obra" e discriminava o servico executado e o valor
do mesmo sem, no entanto, apresentar a descri¢do e o valor das pecas remetidas
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pela encomendante para execucdo do servico de industrializa¢do, o que evidencia
tratar-se, apenas, de emissao de nota fiscal para efeito de cobranca dos servicos de
mao-de-obra, ndo se prestando, pois, para acobertar o transporte das mercadorias
apreendidas;

¢ a Coobrigada, posteriormente, apresentou xerox das notas fiscais 016.141, 016.152,
017.634 e 018960 (fls.05 a 08) de emissdao da “Resil Minas Ind. e Com. Ltda.”,
estabelecida na cidade de Diadema/SP, como sendo as notas correspondentes das
mercadorias enviadas para serem empregadas no processo de industrializagdo das
pecas apreendidas, com o que pretende demonstrar que a encomenda para a
fabricacdo das pecas fora promovida pela “Resil Minas” de Sdo Paulo e ndo pela
“Resil Minas” estabelecida em Minas Gerais, para onde as mercadorias seguiam no
momento da autuacio;

¢ ¢ inegdvel, como sustenta a Impugnante, que a operacdo de industrializagdo
ocorrera fora do Estado de Minas Gerais. Entretanto, também é/'verdade que a
autuacdo se deveu ao fato de que o transporte-das imercadorias, em| territério
mineiro, estava sendo promovido sem_ o devido acobertamento fiscal, visto que| a
documentacao apresentada referia-se apenas @ nota fiscal de mao-de-obra, a qual foi
desconsiderada por ndo ser o documento habil para acobertar a mercadoria em
transito;

¢ emrelagdo a argumentacdo da Impugnante de que nenhuma-das hipéteses previstas
no art. 149 do RICMS/96 tenha se configurado e,'em conseqiiéncia, ndo poderia o
Fisco considerar a mercadoria desacobertada; deve ser observado que, na realidade,
tal dispositivo sequer fora.relacionado como infringéncia, posto que a mercadoria
encontrava-se desacobertada de documentagdo fiscal hébil;

¢ 0 suposto engano cometido pelo Fisco ao mencionar como infringéncia o art. 319
do Anexo IX do RIcMS/96, conforme diz a Impugnante, é desfeito com a citagio
das notas fiscais anexas aos Autos as fls. 05 a 08, com as quais se constata que as
matérias primas e os insumos utilizados na producao das trés ferramentas foram
enviadas ao estabelecimento da Impugnante pela “Resil Minas” de Diadema/SP,
enquanto que as mercadorias prontas foram destinadas diretamente a ‘“Resil Minas”,
estabelecida em Sao Joaquim de Bicas, Minas Gerais, e portanto, para
estabelecimento diverso do encomendante;

¢ o processo de industrializacdo das matérias primas e dos insumos promovido pela
Impugnante deu origem a um novo produto, totalmente diverso em natureza,
funcionamento, acabamento, apresentacio e finalidade. E o transporte deste novo
produto foi executado desacobertado de documentagdo fiscal, posto que a nota
fiscal apresentada referia-se tnica e exclusivamente a mao-de-obra empregada na
execug¢do do servigo.

A Auditoria Fiscal, em parecer de fls. 64/69, opina pela procedéncia da
Impugnacao.
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DEciIsAo

Tendo em vista o bem elaborado Parecer da Auditoria Fiscal, as razoes ali
despendidas passam a integrar a motivacdo desta decis@o, como se segue:

DA PRELIMINAR:

Preliminarmente, rejeita-se a tese de nulidade do Auto de Infragcdo
defendida pela Impugnante, face ao que considera "flagrante desconformidade ou
discorddncia entre o que foi relatado e a propria conclusdo a que chegou o Fisco".

Seu entendimento de que € controvertida a afirmagdo do Fisco de que o
transporte estava sendo feito sem o acobertamento de documentagdo fiscal quando o
proprio agente declara que "na oportunidade apresentou-se a nota fiscal 001.119 de
06/03/98 de emissdo da Coobrigada", ndo se configura como suficiente para anular o
feito, pois a descricdo da ocorréncia ndo deixa duvidas de que o Fisco,refere-se a falta
de documentacdo fiscal hébil e ndo a falta de qualquer documentacao. |

Além do que, ainda que haja incorre¢des ou omissoes, uma peca (fiscal nao
haverd de ser considerada nula quando nela constarem ¢lementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a natureza da infracdo e a pessoa de _infrator ou
responsavel. E o que se depreende da leitura do art. 58 do Dec. 23780/84, alterado pelo
Dec. 40.736/99 — CLTA/MG. i}

Do MERITO

O feito fiscal refere-se as exigéncias de ICMS , MR E MI por considerar o
Fisco que o transito de -mercadorias estava sendo realizado com documentagdo fiscal
indbil, j4 que a nota fiscal apresentada 2 fiscalizacdo referia-se apenas ao servigo de
industrializagdo ndo se prestando, portanto, a acobertar o transporte de mercadorias, de
tal sorte que foi desclassificada.

O Sujeito Passivo, Sr. Silvanio de Almeida Pinto, proprietdrio do veiculo
que conduzia as mercadorias (fl.04), ndo apresentou impugnacdo ao feito. Apenas a
Coobrigada, identificada como remetente das mercadorias, o fez.

Esta, em sua peca impugnatdria, sustenta que o transporte de mercadorias
ndo estava desacobertado de documentacdo fiscal e reconhece que, efetivamente,
incorreu no erro de ndo destacar o ICMS devido pela industrializagao da mercadoria.

Contudo, ndo vé como correta a desclassificacdo da nota fiscal por este fato,
ja que tal motivo nao se enquadra dentre aqueles previstos no art. 149 do RicmMs/96. O
Fisco, por sua vez, entende que a nota fiscal 001.109 foi emitida apenas para efeito de
cobranca dos servicos prestados, por constar a natureza da operagdo "Mao-de-obra" e a
discriminacdo do servigo executado, ndo apresentando a descricao e o valor das pecas
remetidas pela encomendante para execugdo do servigo de industrializacao.
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A nota fiscal apresentada a fiscalizacdo realmente carece do destaque do
ICMS devido pela industrializacdo promovida pela Impugnante. E, ainda, apresenta-se
desconforme com o disposto no art. 319 do RICMS/96.

Porém, as circunstancias materiais do fato, acima sintetizadas, sinalizam
para a caracterizacido de descumprimento de obrigagcdes acessdrias, o0 que, em principio,
ndo ensejaria a desclassificacdo do documento fiscal.

Este perderd sua validade como acobertador da operacdo, havendo de ser
desclassificado, quando enquadrar-se nas situagdes previstas no artigo 149 do
RICMS/96, “in verbis™:

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacao de servigco __—ou’| a
movimentacao de mercadoria: '

I - com documento fiscal false ou iniddnego;

IT - com documento~fiscalll j4 utilizado |em -eolitra
prestacdo ou-opéracao; i
. |
IITI - em Qgue & quantidade, espécie marca,
—gualidade, ‘tipo,| 'modelog |ou numero de .série,
isolada ou/ cumulativamente, sejam diversos dos
discriminados em| documento fiscal, no tocante a
divergérncia verificada.

Conforme foi possivel certificar’ a- operacdo estava acobertada com
documento fiscal idoneo. Nao parece provavel que o documento possa ter sido
reutilizado, e ‘as mercadorias/ apreendidas, embora ndo sejam perfeitamente
identificaveis, permitem observar que atendem 2 mesma espécie, tipo e quantidade das
informadas nos documentos, conforme se verifica no Termo de Apreensado lavrado pelo
Fisco e constante da f1.03 dos Autos.

Portanto, houve sim, um descumprimento de obrigacdes acessOrias por
parte da Impugnante. Porém, tal infringéncia tem penalidade isolada especifica,
prevista na Lei 6763/75, art.54, inciso VI, ndo dando causa a que a nota fiscal seja
desconsiderada.

O Fisco a desclassificou ao arrepio do art. 149 do RICMS/96 e a alegacao de
que sequer relacionou tal artigo como infringéncia, ndo lhe dd o direito de
desconsidera-lo.

Tal entendimento € corroborado pela Consulta Fiscal Direta n.° 573/95
(copia anexa a fl. 69).

Assim sendo, € errOnea a capitulacdo da infracdo fiscal adotada pelo Fisco,
devendo ser canceladas as exigéncias fiscais.

“Ad argumentandum tantum”, ndo se pode concordar com o Fisco quando
este afirma que a encomenda para a fabricacdo das pecas fora promovida pela “Resil
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Minas” paulista. Pela andlise do fax anexado aos autos a fl. 23, percebe-se que a
verdadeira encomendante das ferramentas foi a “Resil Minas” estabelecida neste
Estado, conforme dados apostos no campo "Dados da Compradora".

Por esta razdao, também nao procede a alegacdo da Impugnante quando esta
afirma que a citagdo do art. 319 do Anexo IX do RICMS/96 nada tem a ver com a
situacdo fatica objeto da presente exigéncia, j4 que tal regramento refere-se as
"Remessas para Industrializacdo quando a Mercadoria ndo deva Transitar pelo
Estabelecimento do Encomendante”, pois, se quem encomendou foi a empresa “Resil
Minas” mineira e a matéria prima foi destinada a Impugnante pela “Resil Minas”
paulista, perfeita estd a citacdo deste artigo como uma das infringéncias a legislacao
tributdria.

Deve ser evidenciado, apesar de irrelevante, que a Impugnante-menciona
que determinou a emissao de nota fiscal complementar de ICMS a aliquota de|12%, mas
ndo a anexa aos Autos. '

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara'de Julgamento do CC/MG, em
preliminar e 4 unanimidade, em rejeitar a/argiiicio de nulidade do Auto de Infracdo. No
mérito, também a unanimidade, julgou-se procedente a,Impugnacdo, nos termos do
Parecer da Auditoria Fiscal. Participaram do julgamento, além dos" signatdrios, os
Conselheiros Antdnio Leonart Vela (Revisor) e LLuciana Mundim de Mattos Paixdo.

Sala das Sessoes, 12/06/00.

i Mauro Heleno Galvao
Presidente

Cassia Adriana Lima Rodrigues
Relatora

CALR / MAAP/H
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